PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(Do Sr. Beto Faro)

Altera o Art. 17, de Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 para disciplinar os créditos de
instalacdo no ambito do programa de reforma
agréria, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Art. 17, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e incluiu outros dispositivos com o0 objetivo de fixar condigbes
operacionais para os creditos de instalacdo para as familias beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

Art. 2°. O art. 17, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Os créditos de instalacdo de que trata o inciso V, deste
artigo, serdo liquidados a partir da emancipacdo dos assentados, no
prazo de até cinco anos, em parcelas anuais e sucessivas, sendo que 0s
encargos totais incidentes sobre essas operacbes nao excederdo ao
correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes para
o crédito a producéo destinado a esse publico.”

Art. 3° Para as finalidades desta Lei, os Créditos de Instalacdo seréao
destinado as acdes voltadas as necessidades primarias de subsisténcia das
familias assentadas, garantindo a aquisicdo de alimentos, implantacdo de
pocos e redes de agua, aquisicdo de ferramentas, preparo de pequenas areas
para cultivo e criacdo de pequenos animais e da construcdo de moradia
modesta, em montantes e condicbes fixadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra

Art. 4° Os recursos envolvidos na operacionalizacdo do Credito
Instalagdo de que trata esta Lei serdo consignados as dotacfes orcamentarias
do Incra.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 17, V, da Lei n° 8.629/93, incluido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de
2001, estabelece a concesséao de Créditos de Instalagcdo, como requisito para a
consolidagédo de projetos de assentamento integrantes do Programa de
Reforma Agraria. No entanto, esta previsao explicita ndo foi acompanhada de
gualguer norma regulamentadora. Com o consequente vazio institucional, e



tendo em conta a natureza atipica dessa modalidade de crédito dentro do
Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, nao foi possivel o enquadramento
do Crédito de Instalacdo nas finalidades definidas no Manual de Crédito Rural —
MCR.

Por conceitualmente se tratar de acdo de assisténcia voltada as necessidades
primarias para o sustento das familias beneficiarias do programa de reforma
agraria, a caracterizacdo como ‘crédito’ para esta acdo a familias carentes
mostra-se pouco apropriada. O crédito de instalacdo existe desde 1985 e, por
conta da insuficiéncia institucional sem exigéncia de retorno aos cofres publicos
até recentemente quando acao do Ministério Publico Federal, no Para, propde
a cobranca desse suposto passivo que totalizaria cifra em torno de R$ 5
bilhdes.

Neste quadro, cumpre o melhor disciplinamento legal da matéria. Como o
credito de instalacdo ja estd consagrado, sendo proveniente do or¢camento
fiscal e classificado como despesa financeira, na modalidade inversao
financeira, e assim pressupondo a concessado de empréstimo, ndo seria
conveniente extingui-lo, substituindo-o por alguma forma de beneficio direto da
Unido. Tampouco seria recomendavel caracteriza-lo a fundo perdido posto que,
a despeito do mérito, esse tipo de propositura poderia ser explorada como
assistencialista.

Mas, considerando a natureza da destinagdo desses recursos, cabe adequar o
crédito correspondente as condi¢des das familias assentadas.

Com este Projeto de Lei oferecemos uma alternativa que julgamos razoavel,
qual seja: que o crédito de instalacdo passe a ser liquidado somente apds a
emancipacao do assentado e em condi¢cfes de prazos e encargos compativeis.
Para tanto, propomos alteracdo na Lei Agraria Nacional e a inclusdo de novos
dispositivos para o disciplinamento dessa modalidade de crédito.

Tendo em conta a pertinéncia politica e a relevancia social da matéria,
contamos com o apoio dos membros desta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de marco de 2010.

Deputado Beto Faro



