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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.824, de 2020, de autoria do Deputado Felipe
Carreras e outros, que “dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor esportivo,
enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem vigentes, de acordo com a
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 20207, tramita em regime de prioridade, nos termos

do art. 151, II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos termos do seu art. 2°, ficam prorrogados automaticamente por 1
(um) ano os prazos para aplicagdo dos recursos, para realizagdo de projetos esportivos
e/ou paradesportivos, ¢ a respectiva prestagdo de contas, para os projetos esportivos e/ou
paradesportivos ja aprovados pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel

pela area do esporte, na forma da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

O art. 3° concede a moratoria dos débitos tributarios das pessoas
juridicas que atuem no setor esportivo com a Unido, por até 12 meses, desde que elas
possuam receita bruta anual inferior a prevista no art. 3°, inciso II da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Estes débitos deverdo ser pagos, nos termos do art.
3°, § 1°, no prazo de 12 meses, em parcelas iguais, corrigidas monetariamente, a partir

do 13° més subsequente ao da publicacao do PL.

Nos termos do art. 3°, § 2°, o limite de receita bruta anual disciplinado

no caput do art. 3° ndo se aplica as confederacdes e federagdes esportivas, desde que
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comprovem a isen¢cdo em no minimo 50% (cinquenta por cento) o pagamento das taxas

de administrativas dos clubes filiados a elas.

O art. 3° § 3° preconiza que a moratoria disciplinada no caput do art.

3° somente sera concedida para as entidades esportivas que comprovadamente:

I - Desenvolvam trabalhos de base em pelo menos uma modalidade

que facam parte do programa panamericano ou olimpico;

II - Tenham participado de pelo menos dois campeonatos organizados

pelas Federacgdes ou Confederagdes das modalidades; e

IIT - Possuam instalagdes esportivas proprias para treinamento, ou que

essas instalagdes sejam feitas em locagao ou parcerias com terceiros.

O art. 4° da proposi¢ao dispde que, enquanto vigorar a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, ¢ vedado o corte do fornecimento de 4gua, de energia elétrica
e de quaisquer servigos de telecomunicagdes, inclusive internet, para as pessoas
juridicas que atuem no setor esportivo que estiverem inadimplentes com as respectivas

empresas concessionarias.

O art. 5° da matéria principal preconiza que aos profissionais
autonomos da educacdo fisica; e aos trabalhadores do esporte, entre eles os atletas, os
paratletas, os técnicos, os preparadores fisicos, os fisioterapeutas, os nutricionistas, os
psicologos, os massagistas, os arbitros e os auxiliares de arbitragem, de qualquer
modalidade sendo profissional ou amador, incluidos os trabalhadores envolvidos na
realizacao das competigdes, fica garantida complementacdo mensal de renda no valor de
um saldrio minimo, para aqueles cujos rendimentos médios comprovados de 1° de
janeiro de 2019 a 29 de fevereiro de 2020 sejam até 2 saldrios minimos, desde que

preencham os seguintes requisitos:

I - efetiva e comprovada realizacdo de atividades ou prestagdo de
servigos no setor esportivo no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2019 e 29 de

fevereiro de 2020;

IT - comprovagao de diminuicdo da renda mensal média para valores
inferiores aos patamares das duas faixas referidas no caput do art. 5°, a partir de 1° de

margo de 2020; ¢
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IIT - ndo possuam outra fonte de renda e ndo recebam Beneficios do
Programa Bolsa Familia, Beneficios de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social

(BPC), beneficios eventuais ou qualquer outro beneficio.

O paragrafo unico do art. 5° estabelece que o requerimento para
complementacdo da renda e o envio da documentagdo comprobatoria serdo realizados

na forma estabelecida pelo regulamento.

Nos termos do art. 6° da proposi¢do, enquanto vigorar a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, fica autorizado o uso de formas alternativas de prescri¢do e
acompanhamento de aulas, através de plataformas digitais (aulas online), que garantam
a continuidade de projetos esportivos, clubes, associacdes e ONGs, que se utilizam do
esporte como ferramenta de inclusdo e transformacao social, melhoria e/ou manutengao

da saude ou a performance esportiva.

Para as medidas de que trata a proposicao principal, nos termos do seu
art. 7°, além dos recursos do Tesouro Nacional, poderdo ser utilizados como fonte de

recursos:

I - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo das loterias de que
tratam os arts. 15, 16, 17, 18 € 20, da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a
respectiva redugdo, em igual montante, das destinagdes de que tratam o art. 15, II, alinea
“h”; o art.16, II, alinea “i”; o art. 17, II, alinea “k”; o art. 18, II, alinea “i”’; e o art. 20,

VII, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;
II - outras fontes de recursos.

Conforme a dicgao do art. 8°, enquanto as medidas de isolamento ou
quarentena estiverem vigentes, de acordo com a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, as competi¢des esportivas e os treinamentos somente poderdo ser iniciados ou
reiniciados mediante autorizacdo do poder publico local e seguindo protocolo que
garanta a seguranga dos atletas, participantes e o publico, regulamentado pelo

Ministério da Saude.

Nos termos dos arts. 9° e 10, caso seja aprovada, a lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo e vigorara até 31 de dezembro de 2020, ou até quando
perdurar o estado de emergéncia de saude decorrente da pandemia do novo coronavirus,

se este ultrapassar o dia 31 de dezembro de 2020.
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Ao Projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n° 3.106, de 2020,
de autoria do Deputado Marcelo Ramos, que “dispde sobre acdes emergenciais
destinadas ao setor desportivo a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020; e d& outras

providéncias”.

Conforme o art. 2° do apensado, a Unido entregara aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em parcela tnica, no exercicio de 2020, o valor de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais,

em agdes emergenciais de apoio ao setor de esportes por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras do

esporte;

IT - subsidio mensal para manuten¢do de espagos destinados a praticas
esportivas, clubes amadores e clubes de futebol profissional da série “D”,
microempresas € pequenas empresas, cooperativas, instituigdes e organizagdes
esportivas comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das

medidas de isolamento social; e

IIT - editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servicos
vinculados ao setor esportivo e outros instrumentos destinados a manutencao de
agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, bem como para a realizagdo de
atividades esportivas que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por

meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

O art. 2° § 1°, preconiza que, do valor previsto no caput deste artigo,
pelo menos 20% (vinte por cento) serdo destinados as a¢des emergenciais previstas no
inciso III do caput daquele artigo. O § 2° do mesmo artigo estabelece que o repasse do
valor previsto no caput aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer

em, no maximo, 15 (quinze) dias apds a publicacdo da eventual lei aprovada.

Conforme a dic¢do do art. 3° do apensado, os recursos destinados ao
cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei serdo executados de forma
descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios e ao

Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital
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de esporte ou, quando ndo houver, de outros 6rgaos ou entidades responsaveis pela

gestao desses recursos, € os valores da Unido serdo repassados da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento), aos Estados e ao Distrito Federal, dos
quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento)

proporcionalmente a populagdo;

IT - 50% (cinquenta por cento), aos Municipios e ao Distrito Federal,
dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a

populagdo.

O art. 3° §1°, do apensado, preconiza que os Municipios terdo prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contado da descentralizacdo, para a destinacdo dos
recursos previstos no art. 2°. Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo dispde que os recursos
ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de programagdo publicada em até 60
(sessenta dias) apds a descentralizagdo aos Municipios deverdo ser automaticamente
revertidos a Secretaria Estadual de Esporte do respectivo Estado onde o Municipio se
encontra ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade do respectivo Estado responsavel pela

gestio desses recursos.

O art. 4° do apensado define como trabalhador e trabalhadora do
esporte a pessoa que ministra aulas esportivas, profissionais ou amadoras descritas no

art. 8° desta Lei, incluidos os profissionais auxiliares dos técnicos e professores.

Nos termos do art. 5° do apensado, a renda emergencial prevista no
inciso I do caput do art. 2° desta Lei tera o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) e
devera ser paga mensalmente desde a data de publicagdo desta Lei, em 3 parcelas

sucessivas.

O art. 5° § 1° do apensado, determina que o beneficio referido no
caput deste artigo também sera concedido, retroativamente, desde 1° de junho de 2020.
Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo dispde que o beneficio referido no caput do art. 5°
sera prorrogado no mesmo prazo em que for prorrogado o beneficio previsto no art. 2°

da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.
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Conforme disposicdo do art. 6° do apensado, fardo jus a renda
emergencial prevista no inciso I do caput do art. 2° da proposi¢ao os trabalhadores e

trabalhadoras do esporte com atividades interrompidas e que comprovem:

I - terem atuado social ou profissionalmente na area esportiva nos 24
(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagdo da Lei,

comprovada a atuagdo de forma documental ou autodeclaratoria;
IT - ndo terem emprego formal ativo;

IIT - ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficidrios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,

ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-

minimo ou renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta

centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologacdo da inscri¢ao,

em, pelo menos, um dos cadastros previstos no § 1° do art. 7° da proposicao; e

VII - ndo serem beneficidrios do auxilio emergencial previsto na Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

O art. 6° § 1°, do apensado, determina que o recebimento da renda
emergencial esta limitado a 2 membros da mesma unidade familiar. Por sua vez, o § 2°
do mesmo artigo dispde que a mulher provedora de familia monoparental recebera 2

cotas da renda emergencial.

Conforme disposi¢do do art. 7° do apensado, o subsidio mensal
previsto no inciso II do caput do art. 2° desta Lei tera valor minimo de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) ¢ maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de acordo com critérios

estabelecidos pelo gestor local.

O art. 7°, § 1°, do apensado, dispde que fardo jus ao beneficio referido
no caput deste artigo os espacos esportivos, microempresas ¢ pequenas empresas do

ramo esportivo, organizagdes esportivas comunitarias, cooperativas e instituicdes
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esportivas com atividades interrompidas, que devem comprovar sua inscri¢do e a

respectiva homologagao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:
I - Cadastros Estaduais de Esporte;
IT - Cadastros Municipais de Esporte;
IIT - Cadastro Distrital de Esporte;
IV - Cadastro nos Conselhos Regionais de Educacao fisica — CREF;

VIII - outros cadastros referentes a atividades esportivas existentes na
unidade da Federagdo, bem como projetos esportivos apoiados nos termos da Lei n°
11.438/2006, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de

publicacao desta Lei.

O art. 7°, § 1°, do apensado, prevé que serdo adotadas as medidas
cabiveis, por cada ente federativo, enquanto perdurar o periodo de que trata o art. 1°
desta Lei, para garantir, preferencialmente de modo ndo presencial, inclusdes e
alteracdes nos cadastros de forma autodeclaratéria e documental que comprovem
funcionamento regular. Por sua vez, o § 3° do mesmo artigo dispde que o beneficio de
que trata o caput desse artigo somente sera concedido para a gestdo responsavel pelo
espaco esportivo, vedado o recebimento cumulativo, mesmo que o beneficidrio esteja
inscrito em mais de um cadastro referido no § 1° do art. 7° ou seja responsavel por mais

de um espaco cultural.

O art. 8 do apensado, PL n° 3.106/2020, define como espacos
esportivos todos aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizagdes da
sociedade civil, empresas, organizacdes esportivas comunitarias, cooperativas com
finalidade esportiva e institui¢des vinculadas a pratica de esportes, com ou sem fins

lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades esportivas, tais como:
I - escolas de praticas esportivas em geral;
II - academias;

III - espacos onde possa|m] ser alugadas quadras, campos e outros

locais para a pratica esportiva em geral;

IV - outros espagos e atividades esportivas e culturais validados nos

cadastros aos quais se refere o art. 7° da proposi¢ao.
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O paragrafo unico do art. 8 do apensado veda a concessdo do
beneficio a que se refere o inciso Il do caput do art. 2° desta Lei a espacos esportivos
criados pela administracdo publica de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a
espacos esportivos vinculados a fundagdes, a institutos ou instituicdes criados ou
mantidos por grupos de empresas, locais para pratica esportiva com financiamento
exclusivo de grupos empresariais, € a espagos geridos pelos servigos sociais do Sistema
S.

Por sua vez, o art. 9° do apensado dispde que os espagos esportivos, as
empresas do ramo esportivo e organizagdes comunitarias vinculadas ao esporte, os
clubes amadores e clubes de futebol da série “D”, as cooperativas e as instituigdes
beneficiadas com o subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei ficardo
obrigados a garantir como contrapartida, apds o reinicio de suas atividades, a realizagdo
de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou de
atividades em espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos
regulares, em cooperacdo e planejamento definido com o ente federativo responsavel

pela gestao publica de cultura do local.

Segundo o art. 10 do apensado, o beneficiario do subsidio previsto no
inciso II do caput do art. 2° desta Lei devera apresentar prestacdo de contas referente ao
uso do beneficio ao respectivo Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o
caso, em até¢ 120 dias apds o recebimento da ultima parcela do subsidio. O paragrafo
unico desse dispositivo dispde que os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal
assegurarao ampla publicidade e transparéncia a prestacdo de contas de que trata este

artigo.

O art. 11 do apensado dispde que as instituicdes financeiras federais
poderdo disponibilizar as pessoas fisicas que comprovem serem trabalhadores e
trabalhadoras do setor esportivo € as microempresas € empresas de pequeno porte que

tenham finalidade esportiva em seus respectivos estatutos, o seguinte:

I - linhas de crédito especificas para fomento de atividades e aquisi¢ao

de equipamentos; ¢
IT - condigdes especiais para renegociacdo de débitos.

O art. 11, § 1° do apensado prevé que os débitos relacionados as linhas

de crédito previstas no inciso I do caput desse artigo deverdo ser pagos no prazo de até
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36 (trinta e seis) meses, em parcelas mensais reajustadas pela taxa do Sistema Especial
de Liquidagao e de Custodia (Selic), a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados do
final do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de marco de 2020. Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo estabelece como condi¢do para
0 acesso as linhas de crédito e as condi¢des especiais de que tratam os incisos [ e II do
caput desse artigo o compromisso de manutencao dos niveis de emprego existentes a
data de decretacio do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

O art. 12 do apensado prorroga automaticamente por 1 (um) ano os
prazos para aplicagdo dos recursos, para realizacdo de atividades esportivas e para
respectiva prestacdo de contas dos projetos esportivos ja aprovados pelo 6rgdao ou
entidade do Poder Executivo responsavel pela area do esporte, nos termos da Lei n°

11.438/2006 (Lei de Incentivo ao Esporte).

O art. 13 do apensado dispde que, enquanto vigorar o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020,
a concessdo de recursos no ambito da Lei de Incentivo ao Esporte, bem como as agdes
estabelecidas pelos demais programas e politicas federais para o esporte, deverdo
priorizar o fomento de atividades esportivas que possam ser transmitidas pela internet
ou disponibilizados por meio de redes sociais e de plataformas digitais ou meios de
comunicagdo ndo presenciais, ou cujos recursos de apoio e fomento possam ser
adiantados, mesmo que a realizacdo das atividades esportivas coletivas somente sejam
possiveis apos o fim da vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Nos termos do art. 14 do apensado, para as medidas de que trata esta

Lei poderdo ser utilizados como fontes de recursos:

I - dotagdes orcamentarias da Unido, observados os termos da Emenda

Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020;

Il - arrecadagdo da loteria federal conforme previsto na Lei n°
13.756/2018, apurado em 31 de dezembro de 2019, observado o disposto no art. 3° da
Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020;

III - outras fontes de recursos.
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A cléausula de vigéncia do apensado, expressa no seu art. 15, dispoe

que a eventual lei aprovada entra em vigor na data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Trabalho, de Administragao
e Servigo Publico; Seguridade Social e Familia; Esporte; Finangas e Tributacao (mérito
e art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). Em razdo da distribuicdo a mais de trés
comissdes de mérito, criou-se Comissdo Especial para analisar a matéria, conforme o
inciso II do art. 34 do RICD. Proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24 II do RICD. O regime de tramitagdo ¢é prioritario (art.

151, 11, RICD).

Em 9 de junho de 2020, foi aprovado em Plenéario o Requerimento n°
1296/2020, em que se requeria urgéncia para a aprecia¢do desta matéria, estando as

proposicdes prontas para apreciacdo em Plendrio.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

I1.1 — Compatibilidade e adequacio financeira e or¢amentaria

O Regimento da Camara dos Deputados (RICD, art. 32, X, alinea “h”,
e art. 53, II) define que o exame de compatibilidade ou adequagao far-se-a por meio da
andlise da conformidade da proposi¢do com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA). Além disso, norteardo a
referida andlise as normas pertinentes a receita e a despesa publicas, dentre elas, as

partes correlatas da Constitui¢do Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As proposi¢des relatadas tém o mesmo objetivo, qual seja o de
promover medidas de apoio ao setor esportivo em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), nos termos do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020. Sao medidas oportunas e absolutamente coerentes com a crise vivida pelo Pais, a
qual afeta ndo somente a saude da populagdo, mas também as institui¢cdes esportivas e a
propria economia familiar dos trabalhadores e trabalhadoras do setor esportivo nacional.
As proposi¢des tém repercussdes de natureza transitoria € sem impactos permanentes

sobre a higidez das finangas publicas na esfera federal.
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Desse modo, quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria, no
tocante ao orcamento da Unido, a despesa instituida pelos projetos em exame ¢€
considerada de carater temporario, ndo sujeita a sistemdtica comum da adequacdo
orcamentdria e financeira. Conforme o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apenas
despesas obrigatérias de carater continuado, ou seja, que fixem a obrigacdo legal de
pagamento por um periodo superior a dois exercicios financeiros, sujeitam-se a
exigéncias mais rigidas em termos fiscais, entre as quais a indicacdo de fonte de
compensag¢do (§ 1° do mesmo artigo). Tendo em vista que se trata de despesa de carater
ndo continuado, mas emergencial, para combate aos efeitos relacionados ao coronavirus

(Covid-19), somos pela adequagdo financeira e orgamentaria da matéria.

Nao ha obices a admissibilidade financeira e or¢amentaria das
proposi¢des, na forma do Substitutivo apresentado, sobretudo porque o Substitutivo
contempla as proposi¢des originais, com os devidos ajustes necessarios a adequacdo
or¢amentaria-financeira. Nao se observa desrespeito as normas vigentes, em especial
por conta da vigéncia do Decreto Legislativo n® 6/2020 — que reconhece para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica — e da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, que
“Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento
de calamidade publica nacional decorrente de pandemia”, a qual, em seu art. 3°
dispensa a observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao
ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia
de receita, desde que ndo impliquem despesa permanente, tenham o propodsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas e com vigéncia e

efeitos restritos a sua duragao.

Conclui-se, portanto, que as proposicoes em analise, na forma do
Substitutivo que apresentamos, sdo compativeis com o atual momento e ndo colidem

com as normas que balizam a atividade or¢amentaria e financeira na esfera federal.

Para fins do Substitutivo anexo, esforcamo-nos para seguir a exigéncia
de que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro” (art. 113 do ADCT). No entanto, devido a caréncia de informagdes

centralizadas, necessarias para efetuar os calculos com aceitavel nivel de confiabilidade,
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e a ampla diversidade de trabalhadores e empresas do setor esportivo que se pretende
alcancar nesse momento dificil que vivemos, nao foi possivel realizar a estimativa
completa dos gastos relacionados aos incisos I e II do art. 2° do apensado PL n° 3.106,

de 2020, e do Substitutivo.

No tocante a concessdo de linhas de crédito e condigdes especiais para
renegociagdo de débitos, os quais deverdo ser pagos no prazo de até 36 (trinta e seis)
meses, em parcelas mensais reajustadas pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custddia (Selic), a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados do final do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020,
considera-se que as medidas propostas ndo possuem custos fiscais relevantes, uma vez

que ndo propdem renuncia ao pagamento, mas sua postergagao.

I1.2 — Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), o exame da constitucionalidade envolve a verificagdo de legitimidade das
iniciativas legislativas, da competéncia para legislar e da adequacdo das espécies

normativas a matéria regulada.

Nao hé vicios a apontar quanto a adequagao da espécie normativa. Ha
que se reconhecer ainda que a matéria integra o rol de competéncias constitucionais da
Unido. As proposi¢cdes coadunam-se com o0s principios € normas que alicercam o
ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados s3o oportunos,
encontrando razoabilidade e coeréncia logica com o direito positivo. Nao ha, desse
modo, Obices a aprovacdo da matéria aqui relatada quanto a constitucionalidade, boa

técnica legislativa e juridicidade.

11.3 — Exame de Mérito

Vivemos uma crise sem precedentes frente a pandemia de Covid-19,
cujos desdobramentos negativos na economia ¢ na saide ainda ndo podem sequer ser
divisados. Como reflexo desse periodo conturbado, o setor esportivo € particularmente
afetado, podemos afirmar sem medo de errar que a cadeia produtiva do esporte esta

agonizando, vez que aglomeracdes comuns nos eventos esportivos sao proibidas, como
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medida de contengdo do contagio comunitario. Destaque-se também que as modalidades
olimpicas e paralimpicas estdo perdendo significativas receitas, uma vez que a
pandemia afetou os patrocinios € o volume de captacdo de apostas ou da venda de
bilhetes de loterias, que sdo fontes de receitas dos integrantes do Sistema Nacional do
Desporto, constituido na forma da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Geral do
Esporte ou Lei Pelé).

O valor intrinseco da pratica de atividades esportivas e a relagdo
positiva entre elas e a satde, a sociabilidade, a cogni¢do, a produtividade e a qualidade
de vida da nossa populacdo encontram-se bem estabelecidos. As atividades esportivas
possuem o claro potencial de enriquecer a vida e de ampliar a liberdade de cada um, e

ndo por acaso se constitui um direito das pessoas.

Atividades esportivas concatenadas com politicas publicas eficazes
atuam para a promo¢do da saude e bem-estar e atuam como instrumentos para a
consecugao de outros direitos, como aqueles relacionados com o acesso a educagdo, a
reducdo das desigualdades sociais, a prote¢do social e a cultura, este projeto de lei ¢ um

pontapé inicial para a garantia do da relevancia do Esporte no Brasil.

Durante o transcurso do século XX, paulatinamente, os beneficios
advindos da pratica de atividades fisicas e esportivas foram alcangcando a condicdo de
um direito humano pelas nagdes, o que refletiu na consignagdo desse direito nas

Constitui¢des, notadamente a partir da década de 1970.

Nesse sentido, a vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, nos arts. 6°, 24 e 217, dispde sobre o direito as praticas esportivas. O
caput do art. 217 preconiza que “¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de cada um”. O inciso IX do art. 24 inclui o
desporto como matéria de competéncia legislativa compartilhada entre Unido, Estados e
Distrito Federal. Ao seu turno, o art. 6° estatui o lazer como direito social. Temos,
portanto, um arcabougo constitucional que, ao tratar o esporte como um direito, fomenta

a indugdo de politicas publicas para promové-lo.

A conexdo entre a pratica de atividades esportivas e o
desenvolvimento humano da populacdo pode ser evidenciada na relagdo entre o

percentual da populagio que pratica atividades esportivas e o Indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em pesquisa' realizada pelo Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2017, observaram-se variagdes
positivas entre o percentual da populagdo que pratica atividades esportivas e o IDHM. A
conclusdo ¢ que a medida que aumenta o percentual da populacdo praticante de

atividades esportivas, o indice de desenvolvimento humano também aumenta.

Em 2018, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) publicou o guia
“Pessoas Mais Ativas para um Mundo Mais Saudavel®” no qual se estima que o
sedentarismo custe por volta de 54 bilhdes de dolares em todo o mundo somente com os
gastos de satde, com um adicional de 14 bilhdes de dodlares atribuidos as perdas de
produtividade dos individuos sedentarios. De acordo com a referida publicacao, a falta
de atividades fisicas custa de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) de todo o custeio
dos sistemas de satde. Ressalte-se, portanto, que o gasto em esporte e atividades fisicas
pode ser considerado investimento, justamente porque repercute em economia para os

sistemas de saude.

Importa reconhecer o esporte como um valor pedagogico de referéncia
para a formagdo e para o desenvolvimento de todas as pessoas. Ressalte-se que ndo
estamos tratando apenas do esporte de rendimento, mas também do esporte educacional
e de participagdo, cuja finalidade ¢ contribuir para a integracdo dos praticantes na
plenitude da vida social, nos termos do art. 3° da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998
(Lei Pelé). Constitui o esporte uma pratica educativa privilegiada para a frui¢do dos
sentidos e para o exercicio das emogdes, promovendo o engajamento corporal, o prazer
do movimento, o exercicio da confianga, a disciplina, o respeito, a aceitagdo das

diferencas e o desenvolvimento da autoestima.

Nosso entendimento e nossa luta ¢ para que as politicas publicas
esportivas fomentem os potenciais multiplos humanos, buscando viabilizar a
democratizagdo do acesso a criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia,
valorizando seus aspectos educativos (esporte educacional), ludicos e de qualidade de

vida (esporte de participacao) e também de performance (esporte de rendimento).

1 Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento
Humano Nacional - Movimento é Vida: Atividades Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas. Brasilia:
PNUD, 2017.

2 World Health Organization - Organizagdo Mundial da Saude. Global action plan on physical activity
2018-2030: more active people for a healthier world. Disponivel em: https://www.who.int/health-
topics/physical-activity#tab=tab_1. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Em que pese a relevancia das praticas esportivas, a pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), além dos impactos negativos nas diversas esferas sociais,
também tem prejudicado de maneira bastante intensa o setor esportivo. Isso porque boa
parte das atividades esportivas implica contato fisico e do ponto de vista dos
espectadores, aglomeragdes. Como a Organizagao Mundial da Saiude tem evidenciado a
necessidade de isolamento social para restringir a propagagdo do virus, as atividades
econdmicas vinculadas a industria do esporte estdo significativamente reduzidas, com

repercussao negativa também na satde dos praticantes de atividades esportivas.

A Consultoria Sports Value realizou estudo® que projeta perdas de
mais de 15 (quinze) bilhdes de dolares nas receitas do esporte profissional global,
responsavel por um ter¢co da industria do esporte. De acordo com a Federacdo das
Industria do Estado de Sao Paulo (Fiesp), as atividades econdmicas ligadas ao esporte
representam 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento) do produto interno bruto
brasileiro, que em volume financeiro ¢ maior que o PIB de muitos paises, e, em virtude
da pandemia de Covid-19, muitas atividades vinculadas a prestagdo de servigos
desportivos estdo paradas, gerando perdas financeiras significativas para as entidades
pertencentes ao Sistema Nacional do Desporto — a exemplo do Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), justificando as agdes

emergenciais propostas na matéria legislativa em andlise.

Nesse sentido, ¢ meritoério e oportuno o projeto ora examinado, que
dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor desportivo a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de
20 de margo de 2020. Buscamos elaborar um Substitutivo que contempla as principais
questdes abordadas nas proposi¢des em andlise, com os aperfeicoamentos devidos, tanto

de mérito quanto de forma e redagao.

Destacamos que a proposta de Substitutivo ora apresentada ¢ resultado
de multiplas conversas e reunides com a comunidade esportiva, sejam o Comité
Olimpico Brasileiro, o Comité Paraolimpico Brasileiro, as confederagdes nacionais e
estaduais das modalidades olimpicas e paraolimpicas, ¢ ainda com a participacdo de
diversos Secretarios Estaduais de Esporte. Em boa hora, entre tantas pessoas a quem

demonstramos gratiddo, agradecemos o apoio e as contribuicdes do Presidente da

3 Fonte: Sports Value Consultoria. Impacto Econémico da Covid-19 para o Esporte. Disponivel em:
https://www.sportsvalue.com.br/estudos/impactos-do-coronavirus-para-a-industria-do-esporte/.  Acesso
em: 15 jun. 2020.
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Camara dos Deputados, Rodrigo Maia; da Senadora Leila Barros; do Senador Romario;
do Deputado Felipe Carreiras; do Deputado Luiz Lima; do Secretario Especial do
Esporte, Marcelo Magalhdes; do Assessor Especial de Relac¢des Institucionais do
Ministério da Economia, Esteves Colnago; da Consultoria Legislativa e da Consultoria
de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados; da Assessoria
Técnica do PSDB; de mais de 40 (quarenta) representantes das confederacdes de
diversas modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como da Associacdo Atletas pelo
Brasil, com os quais tivemos a oportunidade de nos reunir virtualmente, entre eles os
atletas medalhistas olimpicos Ana Moser, Arnaldo Oliveira, Emanuel Rego, Erlon
Souza, Isaquias Queiroz, Lars Grael e em nome deles homenageamos todos os atletas e

paratletas que nos orgulham por representar tdo dignamente o nosso Pais.

Salientamos e agradecemos as diversas mensagens de apoio vindas de
diversos lugares do pais, e de diversas pessoas interessadas na evolugao do esporte e sua

recuperagao, o substitutivo foi uma criagao de multiplas maos.

Ao passo que felicitamos o Deputado Alessandro Molon, autor das
Emendas de Plenario n° 1 e n° 2 apresentadas ao principal, informamos que o
Substitutivo anexo contempla as disposigdes previstas naquelas emendas.
Adicionalmente, o Substitutivo apresentado propde agdes para auxiliar o setor esportivo
durante o periodo da pandemia de Covid-19 e também propugna medidas para
contemplar o esporte apos a pandemia, com o intuito de que ocorra uma recuperagao
sustentavel da cadeia esportiva. De modo sintético, o Substitutivo anexo dispde sobre as

seguintes matérias:

1. Renda emergencial para os trabalhadores do esporte (arts. 2°, 3° e
4%,

2. Linhas de crédito para pessoas fisicas que comprovem serem
trabalhadores do setor esportivo e para as microempresas e

empresas de pequeno porte que tenham finalidade esportiva em

seus respectivos estatutos (art. 5°);

3. Transacao tributaria dos débitos das entidades referidas nos incisos
I a V e VII do paragrafo unico do art. 13 da Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998 (arts. 6° e 7°);
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4. Alteracdo da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, para aprimorar
a governanca das entidades pertencentes ao Sistema Nacional de

Desporto (arts. 8°, 9° e 10);

5. Alteracdo dos prazos para a realizagdo dos projetos desportivos e
paradesportivos e ampliagdo dos limites para dedugdo de doagdes e
patrocinios realizados durante o ano-calendario de 2020 e 2021,
disciplinados na Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (art. 11
e 12);

6. Estimulo as atividades desportivas promovidas em plataformas

digitais (art. 13);
7. Diretrizes para o reinicio das competi¢des esportivas (art. 14);

8. Isengdo de tarifas bancarias para as entidades beneficidrias de
recursos das loterias federais, nos termos da Lei n°® 13.756, de 12 de

dezembro de 2018 (art. 15);

9. Alteragdo dos critérios para concessdao da Bolsa-Atleta, na forma da

Lein® 10.891, de 9 de julho de 2004 (art. 16);

10. Isengdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes na importagdo de equipamentos ou
materiais esportivos destinados as competi¢des, ao treinamento e a

preparacao de atletas, paratletas e equipes brasileiras (art. 17);

11. Iseng@o de imposto de renda cobrado sobre premiagdes esportivas

até o limite de cem mil reais (art. 18); e

12. Alteragdo do art. 9° da Lei n°® 13.155, de 4 de agosto de 2015, para

prever novo prazo de adesdo ao Profut (art. 19);
13. Fontes de recursos (art. 20).

Diante do exposto, pela Comissdo Especial, nosso voto ¢ pela
adequagdo financeira e orcamentaria, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao do principal, o Projeto de Lei n°® 2.824, de 2020,
e aprovagdo do apensado, o Projeto de Lei n® 3.106, de 2020, na forma do Substitutivo

ancxo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2824, DE 2020
(Apensado o PL n° 3.106, de 2020)

Dispde sobre acdes emergenciais destinadas
ao setor desportivo a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
e altera as leis n® 7.713, de 22 de dezembro de
1998, n° 9.615, de 24 de marco de 1998; n°
10.451, de 10 de maio de 2002, e n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:
Secao I - Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor
esportivo a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020 e altera as Leis n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1998; n° 9.615, de 24 de marco de 1998; n° 10.451, de 10 de maio de
2002, e n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Secio II - Medidas de enfrentamento a pandemia destinadas a atletas e paratletas

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, sera concedido auxilio
emergencial em parcelas sucessivas no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao

trabalhador do esporte que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

I - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de atletas ou
paratletas com idade minima de 14 (catorze) anos vinculados a uma entidade de pratica

esportiva ou a uma entidade nacional de administragdo do desporto;

Il - ter atuado de forma profissional ou ndo profissional na area
esportiva nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagdo

desta Lei, comprovada a atuagdo de forma documental ou autodeclaratoria;

IIT - ndo ter emprego formal ativo;
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IV - ndo ser titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,

incluindo o Programa Bolsa-Atleta, ressalvado o Programa Bolsa Familia;

V - ter renda familiar mensal per capita de até¢ 1/2 (meio) salrio-

minimo ou renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

VI - ndo ter recebido, no ano de 2019, rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta ¢ nove reais e setenta

centavos);

VII - estar inscrito, com a respectiva homologagao da inscrigdo, em,

pelo menos, um dos cadastros previstos no art. 4° desta Lei; e

VIII - ndo ser beneficiario do auxilio emergencial previsto na Lei n°

13.982, de 2 de abril de 2020.

§ 1° O recebimento da renda emergencial estd limitado a 2 (dois)

membros da mesma unidade familiar.

§ 2° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas)

cotas da renda emergencial.

§ 3° O beneficio referido no caput deste artigo serd concedido a partir

da publicacao desta Lei.

§ 4° O beneficio referido no caput deste artigo sera prorrogado nas
mesmas condi¢des em que for prorrogado o beneficio previsto no art. 2° da Lei n°

13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 3° Compreendem-se como trabalhador do esporte os profissionais
autonomos da educacdo fisica, os profissionais vinculados a uma entidade de pratica
esportiva ou a uma entidade nacional de administracdo do desporto, entre eles os atletas,
paratletas, técnicos, preparadores fisicos, fisioterapeutas, nutricionistas, psicologos,
massagistas, arbitros e auxiliares de arbitragem, de qualquer modalidade, sendo
profissional ou ndo profissional, incluidos os trabalhadores envolvidos na realizagdo das

competicdes.

Art. 4° Fara jus ao beneficio referido no caput do art. 2° desta Lei o
trabalhador do esporte que comprove sua inscri¢ao e a respectiva homologagao em, pelo

menos, um dos seguintes cadastros:
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I - Cadastros Estaduais de Esporte;

IT - Cadastros Municipais de Esporte;

III - Cadastro Distrital de Esporte;

IV - Cadastro nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica — CREFs;

V - Cadastro das entidades de pratica esportiva ou a alguma entidade

nacional de administracao do desporto; e

VI - outros cadastros referentes a atividades esportivas existentes na
unidade da Federagdo, bem como projetos esportivos apoiados nos termos da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente

anteriores a data de publicacao desta Lei.

Paragrafo unico. Na forma do regulamento, serdo adotadas as medidas
cabiveis, por cada ente federativo, enquanto perdurar o periodo de que trata o art. 1°
desta Lei, para garantir, preferencialmente de modo ndo presencial, inclusdes e

alteracdes nos cadastros de forma autodeclaratoria e documental.

Art. 5° As instituicdes financeiras federais poderdo disponibilizar as
pessoas fisicas que comprovem serem trabalhadores e trabalhadoras do setor esportivo e
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte que tenham finalidade esportiva em seus

respectivos estatutos, o seguinte:

I - linhas de crédito especificas para fomento de atividades e aquisicao

de equipamentos; e
IT - condigdes especiais para renegociacdo de débitos.

§ 1° Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas no inciso I
do caput deste artigo deverdo ser pagos no prazo de até 36 (trinta e seis) meses, em
parcelas mensais reajustadas pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
(Selic), a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados do final do estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

§ 2° E condigdo para o acesso as linhas de crédito e as condigdes
especiais de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo o compromisso de
manuten¢do dos niveis de emprego existentes a data de decretacdo do estado de

calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.
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Secao III - Medidas de enfrentamento a pandemia destinadas a entidades

desportivas

Art. 6° As entidades referidas nos incisos [ a V e VII do paragrafo
unico do art. 13 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, nao vinculadas a modalidade
futebol, poderdo destinar até 20% (vinte por cento) dos recursos recebidos na forma do

art. 23 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para o pagamento:

I - até 31 de dezembro de 2020, de seus débitos com a Unido, os
Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as suas autarquias e fundagdes publicas,

exceto multas penais; ou

IT - de valores compreendidos em transacao celebrada até 31 de

dezembro de 2020, na forma do art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Os recursos utilizados na forma do caput ndo serdo considerados
na apuracdo dos limites referidos no art. 23 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de

2018.

§ 2° Ato do Poder Executivo poderd autorizar a destinagao percentuais
adicionais dos recursos mencionados no caput as finalidades referidas nos incisos I e II,
os quais serdo computados como gasto administrativo, para o efeito de apuracdo do

limite maximo permitido para essa modalidade de aplicagcdo dos recursos.

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2020, as entidades referidas nos incisos
I'a 'V e VII do paragrafo unico do art. 13, da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, ndo
vinculadas a modalidade futebol, poderdo celebrar a transagao referida no art. 11 da Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, observando-se os prazos e os descontos previstos no

seu § 3° e o disposto neste artigo.
§ 1° A transacao referida no caput:

I - podera abranger débitos ndo inscritos em divida ativa
administrados pela Receita Federal do Brasil, ndo se lhes aplicando o disposto no inciso

IV do § 2°do art. 11 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020;

I - podera abranger débitos inscritos em divida ativa apds a
celebracdo do acordo, desde que constituidos até a data da publicagdo desta Lei,

observando-se as mesmas condi¢des pactuadas; e
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III - seré realizada por adesdo, na forma e nas condi¢des constantes da
regulamentagado especifica, admitindo-se o requerimento individual de transa¢do, caso o

edital ndo seja publicado até 31 de outubro de 2020.

§ 2° A celebragdo da transacdo de que trata este artigo sera
condicionada ao compromisso de cumprimento das regras previstas nos arts. 18 e 18-A
a 18-E da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, cuja inobservancia, inclusive a nao
adequagdo de estatutos ou contratos sociais nos prazos estipulados pelo regulamento,
acarretara a rescisdo da transagdo, na forma do inciso VII do art. 4° da Lei n® 13.988, de

14 de abril de 2020.

Secao IV - Medidas para o aprimoramento da governanca das entidades do setor

desportivo

Art. 8° O art. 18-A da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

h) colégio eleitoral constituido de representantes de todos os
filiados no gozo de seus direitos, observado que a categoria de
atleta devera possuir o equivalente a, no minimo, 1/3 (um tercgo)
do valor total dos votos, ja computada a eventual diferenciagdo
de valor de que trata o inciso I do caput do art. 22 desta Lei;

k) participagdo de atletas nos colegiados de direcdo e no colégio
eleitoral por meio de representantes de atletas eleitos
diretamente e de forma independente pelos atletas filiados da
entidade, assegurado ao menos 1/5 (um quinto) de representagao
de cada sexo.

IX - deem publicidade, em sitio eletronico da entidade, aos
recursos recebidos mediante convénio ou transferidos por forga
desta Lei, a sua destinagdo e as prestagdes de contas
apresentadas.

X - submetam seus demonstrativos anuais a auditoria
independente quando auferirem, em cada ano calendario, receita
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bruta superior aos definidos para empresa de pequeno porte, nos
termos do art. 3°, II, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar acrescida dos arts. 18-
B, 18-C, 18-D e 18-E, com a seguinte redacao:

“Art. 18-B. Os dirigentes das entidades do Sistema Nacional do
Desporto, independentemente da forma juridica adotada, tém

seus bens particulares sujeitos ao disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente ¢ todo aquele
que exerca, de fato ou de direito, poder de decisdo na gestao da
entidade, inclusive seus administradores.

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas respondem solidaria
e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e pelos atos de
gestdo irregular ou temerdria ou contrarios ao previsto no
contrato social ou estatuto.

§ 3° O dirigente que, tendo conhecimento do ndo cumprimento
dos deveres estatutarios ou contratuais por seu predecessor ou
pelo administrador competente, deixar de comunicar o fato ao
orgdo  estatutdrio = competente  serd responsabilizado
solidariamente.”

“Art. 18-C. Consideram-se atos de gestdo irregular ou temeraria
praticados pelo dirigente aqueles que revelem desvio de
finalidade na dire¢do da entidade ou que gerem risco excessivo e
irresponsavel para seu patrimonio, tais como:

I - aplicar créditos ou bens sociais em proveito proprio ou de
terceiros;

IT - obter, para si ou para outrem, vantagem a que nao faz jus e
de que resulte ou possa resultar prejuizo para a entidade
desportiva;
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IIT - celebrar contrato com empresa da qual o dirigente, seu
conjuge ou companheiro, ou parentes, em linha reta, colateral ou =
por afinidade, até o terceiro grau, sejam soOcios ou
administradores, exceto no caso de contratos de patrocinio ou
doagdo em beneficio da entidade desportiva;

IV - receber qualquer pagamento, doacdo ou outra forma de
repasse de recursos oriundos de terceiros que, no prazo de até
um ano, antes ou depois do repasse, tenham celebrado contrato
com a entidade desportiva profissional;
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V - antecipar ou comprometer receitas em desconformidade com
o previsto em Lei;

VI - ndo divulgar de forma transparente informagdes de gestdao
aos associados;

VII - deixar de prestar contas de recursos publicos recebidos.

§ 1° Em qualquer hipotese, o dirigente nao sera responsabilizado
caso:

I - ndo tenha agido com culpa grave ou dolo; ou

IT - comprove que agiu de boa-fé e que as medidas realizadas
visavam a evitar prejuizo maior a entidade.

§ 2° Para os fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo,
também sera considerado ato de gestao irregular ou temeraria o
recebimento de qualquer pagamento, doagdo ou outra forma de
repasse de recursos por:

I - conjuge ou companheiro do dirigente;

IT - parentes do dirigente, em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau; e

IIT - empresa ou sociedade civil da qual o dirigente, seu conjuge
ou companheiro ou parentes, em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, sejam s6cios ou administradores.”

“Art. 18-D. Os dirigentes que praticarem atos de gestao irregular
ou temerdria poderdo ser responsabilizados por meio de
mecanismos de controle social internos da entidade, sem
prejuizo da adogdo das providéncias necessarias a apuracio das
eventuais responsabilidades civil e penal.

§ 1° Na auséncia de disposicao especifica, cabera a assembleia
geral da entidade deliberar sobre a instauragdo de procedimentos
de apuracdo de responsabilidade.

§ 2° A assembleia geral podera ser convocada por 30% (trinta
por cento) dos associados com direito a voto para deliberar
sobre a instauragdo de procedimento de apuragdo de
responsabilidade dos dirigentes, caso, apos trés meses da ciéncia
do ato tido como de gestdo irregular ou temeraria:

I - ndo tenha sido instaurado o referido procedimento; ou

IT - ndo tenha sido convocada assembleia geral para deliberar
sobre os procedimentos internos de apuracdo da
responsabilidade.
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§ 3° Em entidades em que n3o haja assembleia geral na sua
estrutura, compete ao conselho fiscal os procedimentos previstos
nos §§ 1°¢e 2°.

§ 4° Caso constatada a responsabilidade, o dirigente sera
considerado inelegivel por dez anos para cargos eletivos em
qualquer entidade desportiva profissional.

§ 5° Excepcionalmente, o Tribunal de Contas da Unido podera
definir os atos que configurem gestdo fraudulenta para fins de
responsabilizacdo dos dirigentes a que se refere o caput”

“Art. 18-E. Compete a entidade do Sistema Nacional do
Desporto, mediante prévia deliberagdo da assembleia geral,
adotar medida judicial cabivel contra os dirigentes para
ressarcimento dos prejuizos causados ao seu patrimonio.

§ 1° Os dirigentes contra os quais deva ser proposta medida
judicial ficardo impedidos e deverdo ser substituidos na mesma
assembleia.

§ 2° O impedimento previsto no § 1° deste artigo serd suspenso
caso a medida judicial ndo tenha sido proposta apos trés meses
da deliberagao da assembleia geral.

§ 3° Em entidades em que ndo haja assembleia geral na sua
estrutura, compete ao conselho fiscal os procedimentos previstos
neste artigo.

§ 4° Pode o Ministério Publico iniciar as agdes previstas no
caput, caso a propria entidade assim ndo o fizer.”

Art. 10. O art. 22 da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

IV - sistema de recolhimento dos votos imune a fraude,
assegurada votag¢do ndo presencial;

VI - constituicdo de pleito eleitoral por comissdo apartada da
diretoria da entidade desportiva;

VII - processo eleitoral fiscalizado por delegados das chapas
concorrentes € pelo conselho fiscal.

............................................................................................ » (NR)

Secdo V - Medidas de enfrentamento a pandemia destinadas ao setor desportivo
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Art. 11. O estado de calamidade publica referido no art. 1° ndo sera
computado para o efeito da contagem dos prazos para a realizacdo dos projetos
desportivos e paradesportivos de que trata a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
aprovados pelo 6rgao competente do Poder Executivo, inclusive os relativos a captacdo
e a aplicacdo de recursos e a respectiva prestagdo de contas, prorrogando-se 0s prazos
vencidos entre 20 de marco de 2020 e a data da publicagdo desta Lei, na forma do

regulamento.

Art. 12. Ficam majorados para 2% (dois por cento) e para 7% (sete
por cento), respectivamente, os limites para dedugao de doagdes e patrocinios realizados
durante o ano-calendéario de 2020 e 2021 no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos, referidos nos incisos I e I do § 1° do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006.

Art. 13. Enquanto vigorar o estado de calamidade publica referido no
art. 1°, a concessao de recursos no ambito da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
bem como as agdes estabelecidas pelos demais programas e politicas federais para o
esporte, deverdo priorizar o fomento de atividades esportivas que possam ser
transmitidas pela internet ou disponibilizados por meio de redes sociais ¢ de plataformas
digitais ou meios de comunicacao ndo presenciais, ou cujos recursos de apoio e fomento
possam ser adiantados, mesmo que a realizacdo das atividades esportivas coletivas
somente sejam possiveis apdés o fim da vigéncia do estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020.

Secio VI - Medidas para a retomada do setor desportivo apds a pandemia

Art. 14. Enquanto vigorar o estado de calamidade publica referido no
art. 1°, as competigdes esportivas € os treinamentos somente poderdo ser iniciados ou
reiniciados mediante autorizacdo do poder publico local e seguindo protocolo que
garanta a seguranca dos atletas, paratletas, participantes ¢ o publico, na forma da

regulamentacao.

Art. 15. O art. 22 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa

a vigorar com as seguintes alteragcdes, renumerando-se o paragrafo tnico como § 1°:
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§2° O repasse dos recursos aos beneficidrios de que tratam os
incisos I, II, III, IV, V, VI e VII do caput deste artigo sera
realizado por meio de depdsito em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria vinculada a Caixa Econdmica Federal.

§ 3° O repasse dos recursos recebidos nos termos do paragrafo
anterior para as entidades previstas nos incisos III, IV, V e VI do
art. 13, da Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, também serao
realizados por meio de deposito em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria vinculada a Caixa Econdmica Federal.”

(NR)

Art. 16. Para pleitear a concessao da Bolsa-Atleta, na forma da Lei n°

10.891, de 9 de julho de 2004, durante o periodo de estado de calamidade publica

referido no art. 1°, poderd ser considerada a participacdo em competicdo esportiva,

nacional ou internacional, ocorrida nos anos de 2019 ou 2020, com exce¢do da categoria

Atleta Podio, na forma do regulamento.

Art. 17. A Lei n°® 10.451, de 10 de maio de 2002, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 8°-A Até 31 de dezembro de 2028, as importagdes ou
aquisicoes de equipamentos ou materiais esportivos destinados
as competigdes, ao treinamento e a preparacao de atletas e de
equipes brasileiras ficam isentas:

I - do Imposto sobre Produtos Industrializados;
IT - do Imposto de Importagao;
III - da Contribuicao para o PIS/Pasep; e

IV - da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social.

§ 1° A isencdo de que trata o caput aplica-se exclusivamente as
competicdes desportivas em jogos olimpicos, paralimpicos,
panamericanos, parapanamericanos, nacionais € mundiais.

§ 2° A isengdo referida no inciso II do caput aplica-se
exclusivamente ao equipamento ou material esportivo sem
similar nacional.”

“Art. 9° Sdo beneficidrios da isen¢do de que tratam os arts. 8° e
8°-A desta Lei os 6rgdos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacgdes, os atletas das modalidades olimpicas e paralimpicas
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e os das competi¢des mundiais, o Comité Olimpico Brasileiro -
COB e o Comité Paralimpico Brasileiro - CPB, bem como as
entidades nacionais e estaduais de administragdo do desporto
que lhes sejam filiadas ou vinculadas.” (NR)

“Art. 10. O direito a fruicdo dos beneficios fiscais de que tratam
os arts. 8° e 8°-A fica condicionado:

a) ao atendimento do requisito estabelecido no § 1° do art. 8° e
no § 1° do art. 8°-A;

“Art. 11. Os produtos importados ou adquiridos no mercado
interno na forma dos arts. 8° e 8°-A desta Lei poderdo ser
transferidos pelo valor de aquisi¢do, sem o pagamento dos
respectivos impostos e contribuigdes:

“Art. 13. O Poder Executivo regulamentard o disposto nos arts.
8°, 8%-A, 9° 10 e 11 desta Lei.” (NR)

Art. 18. O art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o paragrafo tnico como § 1°:

XXIV - premiagdes pagas ou creditadas a atletas ou paratletas,
no ambito de competicdes esportivas promovidas pelas
entidades referidas nos incisos [ a V e VII do pardgrafo tnico do
art. 13 da Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, ou por
entidades internacionais de administracdo desportiva, em
pectnia ou sob a forma de bens e servigos, até o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais), observados o0s requisitos
estabelecidos no regulamento.
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§ 2° Na hipdtese do inciso XXIV do caput, a tributagdo
exclusiva na fonte referida no art. 14 da Lei n°® 4.506, de 30 de
novembro de 1964, e no art. 63 da Lei n°® 8.981, 20 de janeiro de
1995, incidira sobre a parcela da premiacdo que exceder a R$
100.000,00 (cem mil reais).” (NR)
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Art. 19. O prazo previsto no art. 9° da Lei n® 13.155, de 4 de agosto de
2015, e modificado pelo art. 3° da Lei n® 13.262, de 22 de marco de 2016, fica reaberto

enquanto durar a vigéncia do estado de calamidade publica referido no art. 1°.

Paragrafo tinico. O disposto no caput se aplica inclusive aos optantes
anteriores que foram excluidos do Programa de Modernizacdo da Gestdo e de

Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro - Profut.”
Secdo VII - Disposicoes Finais

Art. 20. Para as medidas de que trata esta Lei poderdo ser utilizados

como fontes de recursos:

I - dotagdes orcamentarias da Unido, observados os termos da Emenda

Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020;

IT - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo das loterias de que
tratam os arts. 15, 16, 17, 18 € 20, da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a

respectiva redugdo das seguintes destinagdes:

a) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) das destinagdes de que
TPEIN

tratam o art. 15, I, alinea “g”; o art.16, II, alinea “h”; o art. 17, II, alinea *j”’; o art. 18,

I, alinea “h”; e o art. 20, VI, da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) das destinacdes de que
tratam o art. 15, II, alinea “h”; o art.16, II, alinea “i”’; o art. 17, II, alinea “k”; o art. 18,

I1, alinea “i”; e o art. 20, VII, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018; e
III - outras fontes de recursos.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala das SessOes, em de de 2020.

Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator
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