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| - RELATORIO

A proposicdo que ora nos cabe relatar foi apresentada pelo
ilustre Deputado Valmir Assungédo com o objetivo de instituir “sistema especial
de incluséo previdenciaria destinado aos trabalhadores sem renda proépria, que
se dediguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua

residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda”.

Nos termos propostos, 0s participantes desse sistema
recolheriam contribuicdes previdenciarias com aliquotas progressivas, variando
de 0% até 10 anos da aprovacao da lei, de 2%, entre 0os 10 e os 15 anos, e de
3%, a partir dos 15 anos, restando assegurado um beneficio mensal no valor
igual a um salario minimo aos participantes, quando atingida a idade minima de

60 anos para mulheres e de 65 anos para homens.

Segundo a justificacdo que acompanha o texto do projeto de
lei, ha muito tempo o movimento de defesa dos direitos das mulheres vem
lutando pelo reconhecimento do trabalho realizado por elas dentro do ambiente
de casa, tais como cuidar das criancas, pessoas com deficiéncia, parentes
enfermos e idosos, e demais tarefas domésticas. Esse valoroso e importante
trabalho, por ndo estar associado a producdo de bens e servigcos
comercializados, passou muito tempo sem ser considerado para fins de

aposentadoria pela previdéncia social.



De acordo com o autor do projeto, essa reivindicacao historica
do movimento das mulheres, em especial daquelas pertencentes as camadas
mais desfavorecidas da nossa populacéo, foi respondida pelo poder publico
com a Emenda Constitucional n°® 47, em 5 de julho de 2005, que aprimorou a
previsao do “sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que

pertencentes a familias de baixa renda”.

Destaca o Autor, por fim, que o projeto cumpre um importante
papel na luta contra a pobreza e representa um avanco na reducédo das
desigualdades sociais, econémicas e de género, pois, nas unidades familiares
em que a mulher ndo esta inserida formalmente no mercado de trabalho, ha
uma total dependéncia econdmica do marido, o que pode dificultar a obtencé&o

de igualdade e harmonia no relacionamento.

A proposicdo tramita em regime ordinario e estad sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa; de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo (mérito e
adequacao financeira e orcamentaria) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta ultima limitada & admissibilidade da matéria.

Findo o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada ao

projeto de lei nesta Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

As diferencas entre homens e mulheres no que diz respeito a
insercdo no mercado de trabalho s&o conhecidas por todos, embora as
medidas para corrigir essa distorcdo ainda nao tenham sido adotadas pelo

Poder Publico nem pela propria sociedade.

Em interessante analise sobre a questdo das desigualdades de
género no mundo social do trabalho e a necessaria diferenciacdo em favor das

mulheres dos critérios de acesso a prestacfes previdenciarias, Joana Mostafa



e outros’, chamam a atencéo para uma dicotomia existente na dimens&o das
atividades laborais na sociedade. Existe o trabalho da produgédo social, “ligado
ao mercado de trabalho e as atividades econdmicas integradas a esfera da
circulacado de bens e servigos”, e ha o trabalho relativo a reprodugao social,
‘ligado as tarefas de cuidados com membros da familia e aos afazeres

domésticos”.

Os referidos pesquisadores esclarecem de forma muito precisa
que as “convencdes de género em nossa sociedade reservam as mulheres
uma carga relativa maior de trabalhos ndo remunerados ligados a reproducdo
social, e de menor remuneracao dos trabalhos relativos a esfera da producgéo
social. Os trabalhos remunerados carregam, inclusive, caracteristicas dos
trabalhos de cuidados e doméstico, como € o0 caso das ocupacdes nos campos
da pedagogia, enfermagem, psicologia, assisténcia social, limpeza, beleza,
preparacdo de alimentos e atendimento ao publico, majoritariamente ocupados

por mulheres e, via de regra, mais desvalorizados”.

Inegavelmente, a valorizacdo social e econémica dessas duas
modalidades de trabalho é assimétrica, embora os dois sejam igualmente

importantes para a vida humana em sua plenitude.

E sobre essa tematica que o projeto de lei que nos coube

relatar cuida.

Como muito bem destacou o Deputado Irmédo Lazaro, que me
antecedeu na relatoria da matéria, “muitas mulheres ainda ndo podem buscar
oportunidades no mercado de trabalho formal, em raz&do da dedicacéo prestada
aos cuidados com a familia, especialmente as criancas e outros membros
dependentes, bem como a outros afazeres domésticos. Esse trabalho beneficia
nao somente suas familias, mas a sociedade como um todo, cuja capacidade
de producédo e geracdo de riqueza depende do suporte prestado por essas

mulheres, que se sacrificam em prol da coletividade, mas ndo encontram a
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necesséria protecdo social quando em idade avancada ou quando

incapacitadas para suas atividades habituais”.

Atento a essa preocupante realidade, as Emendas
Constitucionais n° 41, de 2003, e n° 47, de 2005, acrescentaram os 88 12 e 13
no art. 201 da Constituigdo com determinacdo no sentido de ser instituido um
sistema especial de inclusdo previdenciaria para “atender os trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de suas residéncias, desde que pertencentes a
familias de baixa renda, garantindo-se beneficios de valor igual a um salério
minimo”. Esse sistema deve possuir, ainda, “aliquotas e caréncias inferiores as

vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia social”.

No que concerne ao estabelecimento de aliquotas inferiores
para trabalhadores e pessoas que se dedicam ao trabalho doméstico, ambos
de baixa renda, a Medida Proviséria n°® 529, de 2011, convertida na Lei n°

12.470, de 2011, ja promoveu inegavel e acertado avango nesse campo.

De acordo com o art. 21, § 2°, Il, “b”, da Lei n°® 8.212, de 1991,
com redagdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011, a aliquota de contribuicdo
previdenciaria desses segurados de baixa renda sera de 5% incidente sobre o
limite minimo mensal do salario de contribuicdo, que é o salario minimo. Essa
mesma forma de contribuir para o sistema de previdéncia € aplicada ao
microempreendedor individual. Vale lembrar, contudo, que o valor dos
beneficios previdenciarios previstos para essa cobertura em condi¢cdes
favorecidas é também de um saldrio minimo, sendo vedado o acesso a

aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Essa providéncia, adotada no ano de 2011, permitiu que
milhdes de trabalhadores da producdo e da reproducéo social se filiassem ao
regime geral de previdéncia, podendo gozar de sua cobertura contra varios
riscos sociais, entre eles, a velhice, a incapacidade temporaria e permanente

para o trabalho, a morte, a maternidade, a reclusao, entre outros.

Nesse sentido, julgamos que o Projeto de Lei n° 326, de 2015,
ao fixar uma aliquota zero nos 10 primeiros anos da eventual aprovacédo desse

texto normativo, seguido de um aumento para 2% e 3%, nos quinquénios



posteriores, ndo logrou propor um aprimoramento a atual disciplina legal da
matéria. A adocao dessa isenc¢do, que duraria 10 anos, e a reducdo da aliquota
hoje vigente de 5% para 3% parecem estar em desalinho com a ideia de que
0s sistemas previdenciarios no Brasil, por determinacéo constitucional, devem

observar parametros que preservem seu equilibrio financeiro se atuarial.

Além disso, o projeto em tela se limita a assegurar a chamada
aposentadoria por idade, aos 60 anos, para a mulher, e aos 65 anos, para o
homem, reduzidos em cinco anos caso o trabalhador comprove ter alguma
doenca degenerativa, ao passo que a Lei n° 8.213, de 1991, garante ao
trabalhador de baixa renda e ao doméstico ndo remunerado os beneficios de
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e salario-

maternidade.

De outra parte, em relacdo a autorizagcdo constitucional de
serem instituidos prazos de caréncia diferenciados para os segurados cobertos
pelo sistema especial de inclusdo previdenciaria, consideramos acertado o
substitutivo formulado pelo Deputado Irm&do Lazaro, mas nao apreciado por
este colegiado. Trata-se de inovacdo no campo legal que até hoje nao foi
explorada pelo Congresso Nacional.

Assim, apresentamos o0 substitutivo anexo que define os
seguintes prazos de caréncia para o0s segurados de baixa renda: 11
contribuicdes para o auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez; 156 para a
aposentadoria por idade; e 9 para o salario-maternidade. Essa proposta,
porém, alcanca somente os “trabalhadores sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de suas residéncias”, ndo

alcancando a todos os demais trabalhadores de baixa renda.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 326, de 2015, que contribui para a inclusdo social dos trabalhadores e
trabalhadoras ndo remunerados, que exercem exclusivamente atividade no

ambito de sua residéncia, na forma do Substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA

Relatora
2019-3255



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 326, DE 2015

Altera o art. 25 da Lei n® 8.213, de 9 de
janeiro de 2004, para dispor sobre reducao
dos periodos de caréncia para a concessao
de beneficios previdenciarios ao trabalhador
sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, em conformidade
com o art. 201, § 13, da Constituicdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

2019-3255

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei, para o
segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda, e
que contribua na forma do art. 21, § 2°, Il, “b”, da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, os periodos de caréncia sdo 0s
seguintes:

| — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 11 (onze)
contribuicbes mensais;

Il — aposentadoria por idade: 156 (cento e cinquenta e seis)
contribuicbes mensais;

Il — salario-maternidade: 9 (nove) contribuicbes mensais.

§ 2° Os periodos de caréncia a que se referem o inciso Il do
caput e o inciso Il do § 1° deste artigo serdo reduzidos em
namero de contribuicdes equivalentes ao nimero de meses em
que o parto for antecipado.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora



