COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 6.856, DE 2006

Altera a Lei n® 6.634, de 2 de maio de
1979, que “dispde sobre a faixa de fronteira,
altera o Decreto-lei n°® 1.135, de 3 de
dezembro de 1970, e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Nelson Proenca
Relator: Deputado Francisco Rodrigues

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.856, de 2006, do Deputado Nelson
Proenca, altera o art. 1° da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, reduzindo a
extensao da faixa de fronteira para cinquenta quildbmetros, contados a partir da
linha diviséria terrestre do territério nacional.

Em sua justificacdo, o Autor da proposicao sustenta que a
lei que estabeleceu a extensdo da faixa de fronteira foi elaborada dentro do
espirito doutrindrio do regime militar, sendo absurda e anacrénica a
manutencdo dessa extensdo, em face dos aspectos econbmicos e de
desenvolvimento do Pais hoje. A extensdo da faixa de fronteira de cento e
cinglenta quildbmetros atinge areas de intensa densidade demografica — nas
regides sul e central do Brasil — e ndo se justifica nas regidées Norte e na
fronteira oeste, em raz&o da existéncia do Sistema de Vigilancia da Amazoénia e
do mapeamento e monitoramento por satélites. Conclui afirmando que a
legislacdo atual cria empecilhos ao desenvolvimento econémico na regido
enquadrada dentro da faixa de fronteira, porque as exigéncias da lei para o
desenvolvimento de projetos industriais e da agroindustria, desestimulam



investidores nacionais e estrangeiros, prejudicando investimentos que
poderiam melhor a situacdo econdmica da regiao.

No prazo regimental de cinco sessdes, contado a partir de
22 de maio de 2006, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Apesar de bem intencionado, o projeto de lei em
apreciacdo ndo merece prosperar pelas razdes a seguir apresentadas.

O art. 20, 8§ 2° da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que “A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, €
considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e
utilizacao seréo reguladas em lei”.

Como se observa, o Constituinte de 1988, ao elaborar a
Constituicdo Federal em vigor, apds o regime militar, previu em seu texto que a
“faixa de fronteira” poderia ter até cento e cinqlienta quildbmetros. Portanto, o
proprio Constituinte, que restabeleceu o regime democratico, manteve a
possibilidade de que a extensdo da faixa fronteira atingisse os limites
estabelecidos na Lei n°® 6.634/79. Assim, afirmar que a extensdo de cento e
cinquienta da faixa de fronteira € resultado do espirito doutrinario do regime
militar ndo corresponde a verdade.

Por sua vez, a Lei n°® 6.634/79 ndao impde obstaculos de
forma indiscriminada a atividade econ6mica. Em seu art. 2° ela especifica
quais as atividades que necessitam de autorizacdo prévia para funcionamento
dentro da faixa de fronteira. Sao elas: alienagdo e concessao de terras
publicas, abertura de vias de transporte e instalagdo de meios de comunicacéo
destinados a exploracdo de servicos de radiodifusdo de sons ou radiodifusdo
de sons e imagens; construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de
pouso; estabelecimento ou exploracdo de inddstrias que interessem a
Seguranca Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;
instalacdo de empresas que se dedicarem as atividades de pesquisa, lavra,



exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata
aplicacdo na construcao civil, assim classificados no Cédigo de Mineracéo;
colonizacéo e loteamento rurais; transacdes com imovel rural, que impliquem a
obtencéo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer direito real
sobre o imovel; participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural
ou juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imével rural.

Apesar do atual desenvolvimento econdmico do Pais,
nenhuma das atividades listadas nesse art. 2° perdeu sua importancia
estratégica ou para a seguranca nacional do Brasil. Assim, a limitacdo a seu
desenvolvimento sem controle estatal na faixa de fronteira permanece
inalterado. Aduza-se, ainda, que, em sendo a faixa de fronteira uma faixa
terrestre, a instalacdo do SIVAM, que produz informacbes em trés areas
basicas — andlise ambiental, monitoramento territorial e meteorologia e
climatologia —, em nada altera a necessidade de se ter uma politica de
seguranca especifica para a regiao.

Com relacdo a morosidade estatal para a concesséo de
autorizagdo para o desenvolvimento dessas atividades econémicas na éarea de
fronteira, ndo é a alteracdo legislativa, com reducéo da extensdo da faixa de
fronteira, que ira resolve-la. Para o desenvolvimento, dentro da faixa de
cinguenta quildmetros, de qualquer uma das atividades listadas no art. 2 da Lei
n°® 6.634/79, continuardo existindo os mesmos problemas burocraticos. Em
consequUéncia, deve-se corrigir a acdo executiva de concessdo de licenca,
tornando-a mais agil, ao invés de reduzir-se, aleatoriamente, a faixa de
fronteira para cinqiienta quildmetros. Ou serd que as regides dentro da faixa de
cinqienta quilometros das fronteiras terrestres ndo merecem ter acesso
facilitado a atividades econdmicas que promovam o seu desenvolvimento como
passardo a ter as regides hoje situadas entre a extensédo de cingqienta a cento
e cinguenta quildmetros da fronteira?

Pode-se  concluir, portanto, que ndao € O
redimensionamento da faixa de fronteira que ira contribuir para o
desenvolvimento dessas regifes, mas a correcdo da rotina burocratica, no
ambito do Poder Executivo, para agilitar a concessdo de autorizacdo para o
desenvolvimento de atividades econdmicas que sejam submetidas a controle
estatal quando desenvolvidas no ambito da faixa de fronteira.



Por fim, merece destaque que a diminuicdo da extenséo
da faixa de fronteira reduzird a area de atuacdo da Forca Terrestre no
cumprimento da importante missao prevista no inciso IV do art. 17-A da Lei
Complementar n® 117/2004, qual seja a de atuar, por meio de acdes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
orgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acOes de: a)
patrulhamento; b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e
de aeronaves; e c) prisdes em flagrante delito.

Assim, ao invés de contribuir para o desenvolvimento
seguro da regido, o projeto de lei pode ter o que, em Ciéncia Politica, se
denomina de “efeitos perversos”, isto é, efeitos nocivos, ndo previstos pelo
legislador, que decorrem de alteragfes legais que tém a pretensédo de atender

a interesses considerados legitimos.

A limitagdo da atuagdo da Forca Terrestre no combate a
delitos transfronteiricos terd, em especial na Regido Norte, um efeito

extremamente prejudicial & seguranca da regido, o que, por si SO, ja
recomendaria a rejeicao desta proposicao.

Em face dos argumentos expostos, VOTO pela rejeicao
deste Projeto de Lei n° 6.856, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR
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