PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Rodrigo Garcia)

Institui o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiérias
a que se refere o art. 173, § 1° da Constituicdo

Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas estatais, assim compreendidas as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgcdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos
sujeitam-se as disposi¢des desta Lei e ao regime juridico proprio das empresas privadas,

inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Paragrafo unico. As empresas estatais prestadoras de servico publico terdo suas

atividades reguladas, de forma predominantemente, pelas normas de direito publico.
Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

| - empresas estatais: as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias que explorem atividade econdmica, bem como aquelas sob controle

acionario dessas ou da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio;

Il - empresas publicas: as entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, do Estado, do Distrito

Federal ou do Municipio;

Il - sociedades de economia mista: as entidades dotadas de personalidade juridica
de direito privado, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal, ao Municipio ou a

outra entidade da Administracao Indireta;

IV - agentes da empresa estatal: seus administradores ou empregados, bem como
0s executantes de servigos por ela contratados.



Art. 3° A lei que autorizar a criacdo de empresa estatal dispora sobre:
| - sua fungéo social;

Il - a constituicdo e o funcionamento de seus conselhos de administragao e fiscal,

assegurada, nas sociedades de economia mista, a participacdo de acionistas minoritarios;

lll - a duracdo do mandato de seus administradores e as hipoteses de destituicao

dos mesmos no curso do mandato;

IV - as restricbes decorrentes do exercicio de cargo, emprego ou funcdo que

possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.

V- A avaliacéo individual e coletiva do desempenho dos administradores, que sera
realizada pelo conselho fiscal em até doze meses apos o término do exercicio social,

publicada em 6rgéo oficial de imprensa e envolvera, no minimo :

a) o relatério dos atos de gestdo praticados, quanto a sua licitude e eficacia da

acao administrativa;
b) a contribuicdo para o resultado do exercicio;

c) a contribuicdo para a evolugcdo do faturamento e da participacdo da empresa

publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

Art. 4° As empresas estatais terdo por missao principal o cumprimento de sua
funcdo social que, sem prejuizo de outras atribuicdes constantes de seu estatuto, €

caracterizada por:
| — ampliacdo do acesso de consumidores a seus produtos e servigos;

Il - promocao de atividades artisticas, esportivas, culturais e comunitarias, por meio

de patrocinio ou realizacao direta;

[l - investimento na preservacdo do acervo histérico, ecologico e cultural

brasileiro e regional, bem como na exploracgéao turistica sustentavel desse acervo;

IV — realizacdo ou patrocinio de campanhas educativas que favorecam individual
ou coletivamente, a educagdo, a cultura popular, o civismo, a saude, a melhoria das

condicdes de vida e trabalho ou outros valores socialmente relevantes;

V- o financiamento e a promocao de atividades, obras ou campanhas educativas
gue visam a incluséo social da pessoa com deficiéncia, inclusive por intermédio da oferta

de produtos, servigos e instalacdes fisicas adaptadas a sua utilizagéo.



Paragrafo unico. Sera reservado, para consecucao das atividades previstas neste
artigo, valor equivalente a, no minimo, dez por cento do lucro auferido pela empresa

estatal em um exercicio fiscal, a ser incluido no orcamento do ano subsequente.

Art. 5°. A empresa estatal facultarda a qualquer cidadao o acesso, inclusive por meio
da internet, a dados e informacgdes referentes a sua atuagéo, ressalvados apenas os que,

fundamentadamente, devam ser mantidos em sigilo.

Art.6 © Os administradores das empresas estatais serdo nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo, escolhidos dentre cidadaos brasileiros com mais de vinte um anos, e
desde que satisfacam os requisitos de idoneidade moral, reputacéo ilibada e notdrio

conhecimento.

Paragrafo Unico. O mandato dos administradores ndo sera superior a dois anos,

permitida uma reconducao.

Art. 7° No ato de investidura e a cada exercicio fiscal, os administradores firmarao

contrato fixando metas de desempenho para a entidade.

§ 1° O cumprimento do contrato sera permanentemente avaliado pelo Ministério ou

Secretaria em cuja area de competéncia se enquadrar sua principal atividade.

§ 2° O descumprimento imotivado do contrato ensejara a substituicdo dos

administradores.

Art. 8° A empresa estatal serd fiscalizada, para verificacdo da legalidade,

legitimidade e economicidade de seus atos:
| - por seu Conselho Fiscal e érgéos de controle interno;

Il — pelo Ministério ou Secretaria em cuja area de competéncia se enquadrar sua

principal atividade;

lll - pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal ou Conselho de Contas da

Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio;
IV - pela sociedade.

Art. 9° A contratacdo de empregados por empresa estatal serd feita mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e o contrato de trabalho regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).



Art. 10. A remuneracao dos agentes das empresas estatais ndo se sujeita ao limite
estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, exceto se essas entidades

receberem recursos estatais para o custeio de suas atividades.

Art. 11. As atividades finalisticas da empresa estatal serdo executadas
preferencialmente por seus proprios empregados, autorizada a contratacdo de terceiros

desde que previamente justificada.

Art. 12. A empresa estatal respondera pelos danos causados a terceiros por seus
agentes, nessa qualidade, e, havendo dolo ou culpa desses, contra eles exercera o direito

de regresso.

Art. 13. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes pela empresa
estatal sera feita mediante licitacdo, observados os principios da administracdo publica e

normas vigentes sobre a matéria.

Paragrafo unico. No que concerne aos contratos relacionados as atividades-fim da
empresa estatal, a licitacdo se dard por procedimento simplificado previsto em
regulamento proprio, aprovado pelo Ministério ou Secretaria competente e devidamente
publicado.

Art. 14. A empresa estatal prestadora de servigco publico observara o disposto da

Lei que a criar, e ainda:
| - seus bens serdo impenhoraveis e insuscetiveis de arresto ou sequestro;

Il - poderdo gozar de beneficios fiscais previstos em Lei e das prerrogativas

processuais conferidas a Fazenda Publica;

Il — fardo jus a imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicao Federal,

IV - observardo, integralmente, as regras da Lei 8.666/1993 na contratacdo de

obras, servigos, compras e alienacdes.

Art. 15. As empresas publicas e as sociedades de economia mistas constituidas
anteriormente a vigéncia desta lei deverdo, no prazo de doze meses, promover as

necessarias adequacoes ao disposto desta lei .

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo



JUSTIFICACAO

O 81° do artigo 173 da Constituicdo Federal, alterado pela emenda n°19, de 4 de
junho de 1998, estabelece que as empresas estatais que exploram atividade econémica
terdo um regime juridico proprio e diferenciado, e remete a lei a instituicdo do estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de produgcao ou comercializagdo de bens ou de prestacao

de servicos.

A Constituicdo delineia o conteddo do regime a ser instituido, e, em sintese,
enumera os temas a serem tratados no futuro estatuto, que deve regular : a) funcao
social; b) as formas de fiscalizagdo do Estado; c) o regime de pessoal e tributario tipico; e)
regime diferenciado para as licitagcbes, com observancia dos principios da administracao
publica; f) obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas; e) constituicdo e o funcionamento dos
conselhos de administracdo, bem como os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

Até hoje o mencionado dispositivo ndo foi regulamentado, e embora o Estado
venha, nos ultimos anos, se valendo das estatais para atuar na economia, e essas
empresas tenham figurado no epicentro de recentes escandalos e episddios lamentaveis

da vida nacional, o Congresso ainda nao se debrucou sobre o tema, como deveria.

Os administrativistas, em grande parte, compreendem que a criacdo de um novo
regime juridico para as empresas estatais - como quer a Constituicdo -, teria a finalidade

precipua de flexibilizar a legislacao vigente.

E de se realcar que nos moldes de hoje, as empresas publicas e sociedades de
economia mista que exploram atividade econémica atuam submetidas, em boa medida,
ao chamado Regime Juridico Administrativo. Essa condicdo ndo é consentanea com a
realidade dessas entidades que atuam num mercado extremamente competitivo e
globalizado, ensejando a necessidade de que as normas de direito publico sejam

parcialmente flexibilizadas.

Isto, entretanto, ndo significa que essas empresas, a luz de um novo regime,
devam estar absolutamente livres da observancia dos principios constitucionais que

regem a Administracdo Publica. E ha razdo para isso sob dois angulos.

E que, por um lado, a propria Constituicdo delimita o alcance desse novo estatuto,

gue sera regido, predominantemente, por normas de direito privado, mas parcialmente



derrogado pelas normas de direito publico insculpidas no texto constitucional; e por outro,
a importancia cada vez maior de que se revestem as acgdes manejadas pelas estatais
para economia nacional e desenvolvimento do pais, denotam que o interesse publico
envolvido na atuacdo dessas empresas exige que a sociedade continue dispondo de

ferramentas eficazes de controle de suas atividades.

A conformar as duas realidades, é preciso construir um texto legal que flexibilize
em alguns aspectos as normas de direito publico, sem perder de vista a necessidade de

aprimorar os mecanismos de controle.

Na proposta que apresento, destaco um exemplo que remete a flexibilizacdo do
atual regime. Refiro-me ao dispositivo que prevé a instituicdo de um procedimento
simplificado de licitagdo nos casos em que 0s contratos versem sobre a atividade-fim da
estatal. Nao é razoavel que, competindo em condi¢cbes de igualdade com a iniciativa
privada, as estatais estejam engessadas pela lei de licitacdes, justo nos contratos
relacionados a sua atividade-fim. A rigor, a Lei 8.666/1993 ja dispensa as estatais de
licitacAo no caso dos contratos de venda relacionados a atividade-fim da empresa.
Contudo, a instituicdo do procedimento simplificado — como ja utilizado pela Petrobras -,

trard mais flexbilidade as estatais e resolvera questdo que tem ocupado os tribunais.

Importante também escrever no novo texto, a distincdo entre as estatais que
exploram unicamente atividade econdmica, e aquelas que, mesmo explorando atividade
tida como econdmica, prestam servico considerado publico. No tocante as essas ultimas,
em razdo da propria natureza singular dos servicos que prestam, a jurisprudéncia
dominante e reiterada dos nossos tribunais superiores vem conferindo tratamento
diferenciado a elas - como privilégios fiscais e processuais concedidos a Fazenda Publica,

em geral - aspectos que devem necessariamente ser incorporados a nova Lei.

Nesses ultimos vinte anos, ainda que algumas propostas tivessem, tramitado na
Camara dos Deputados ou no Senado Federal com o propdsito de disciplinar a matéria, a
verdade é que até entdo o Congresso Nacional, no que pese a essencialidade da
regulamentacdo, ndo conseguiu aprovar o estatuto da empresa publica, sociedade de

economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica.

Na tentativa de enfrentar essa realidade, cumpre, por dever de justica, destacar a
oportuna iniciativa do entdo deputado Gustavo Fruet, que apresentou, em 2009, projeto
de lei com a finalidade de disciplinar a tematica, bem como a iniciativa do Senador Alvaro
Dias que € autor de PLS de semelhante contetdo, bem mais detalhado, que ainda tramita

no Senado Federal.



No Senado, o tema avanca pelas Comissdes, enquanto na Camara dos
Deputados, lamentavelmente, a proposicdo subscrita pelo deputado Gustavo Fruet foi
recentemente arquivada, deixando a Casa sem um paradigma para o aprofundamento do
debate.

Nesse sentido, reuno na presente proposta a valorosa contribuicdo do deputado
Gustavo Fruet e as minhas impressdes sobre o assunto, a fim de que a Casa possa

retomar, o quanto antes, a discussao desse importante tema.

Com esse objetivo, peco, desde ja, o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 1° de marco de 2011.

Deputado RODRIGO GARCIA

DEM - SP



