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Apresentado pelo deputado Sandro Mabel, o Projeto de
Lei n° 7.252, de 2010, tem como propdsito aperfeicoar a Lei do Processo
Administrativo Federal, Lei n°® 9.784, de 1999, introduzindo alteracfes
destinadas a conceder efetividade e celeridade aos procedimentos
administrativos.

As razdes que orientam a proposicao, constantes de sua
justificacéo, sédo as seguintes:

Nada obstante reconhecermos o0 avango
representado pela edicdo da Lei n.° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, € certo que ,
passados ja cerca de onze anos de sua edicao,
modificacbes se fazem necessarias para 0
aperfeicoamento de sua formulagao inicial.

Assim € que se constata claramente, nos dias de
hoje um relativo descompromisso, de boa parte da
Administracdo, com a observancia dos prazos para
encaminhamento  dos  processos  administrativos,
provocando uma  frustracdo  generalizada  dos
administrados no atendimento tempestivo de suas



demandas processuais.

Decerto, a omissao injustificada da administracéo no
atendimento dos prazos processuais fixados configura
abuso de poder intoleravel contra os administrados e, via
de regra, contra o proprio interesse do Erario, em funcgéo
de seu reflexo no custo regulatério do mundo negocial,
gue impde um pesado 6nus ao desenvolvimento do setor
produtivo da nossa economia.

Tendo em vista essa situacdo, nos vemos na
obrigacdo de preencher a lacuna legal existente, no
sentido de assegurar a viabilidade do
prosseguimento dos processos administrativos no
caso de descumprimento de prazos pela
administracdo, sem prejuizo da responsabilizacdo
daquele que ensejou, injustificadamente, a omissdo do
dever de manifestacdo em nome do Estado.

Ao Projeto de Lei n°® 7.252, de 2010, foi apensado o
Projeto de Lei n® 1.038, de 2011, do Deputado Dr. Ubiali, que altera, no mesmo
sentido do principal, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos.

E o relatorio.
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Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “0”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre o meérito da proposicao.

A Emenda Constitucional n.° 45, de 2004, introduziu
alteracdo no capitulo pertinente aos direitos e garantias fundamentais,
incorporando ao rol do art. 5° da Constituicdo Federal o seguinte enunciado:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacéo.



A pretensdao do Projeto de Lei n.° 7.252, de 2010,
apresenta-se em perfeita harmonia com a determinacdo constitucional voltada
para assegurar a efetividade dos processos administrativos em tempo
razoavel.

Com efeito, a ineficacia da prestacao jurisdicional e
administrativa comprometem negativamente a atuacdo do Estado e levam a
sociedade a desenvolver um sentimento de descrenca nos poderes publicos.

A inobservancia de prazos por parte dos 6rgaos publicos
deixard de ser alternativa sem qualquer sancdo, passando a permitir, ao
contrario, que 0S processos possam tramitar e serem decididos,
independentemente de ato ou documento ndo concretizados nos prazos
regulares.

As alteragcOes propostas merecem nossa aprovacao, pois
visam resgatar a confianca do cidaddo comum nas instituicbes publicas.
Entretanto, alguns ajustes sdo importantes para o aperfeicoamento do texto
dos projetos.

O Projeto de Lei n° 1.038, de 2011, apensado, colabora
com as pretensdes do projeto principal ao introduzir no caput do art. 24 da Lei
9.784, de 1999, a obrigacdo de uma declaracdo formal, justificando o né&o
cumprimento do prazo dos atos do 6rgdo ou autoridade responsavel pelo
processo administrativo e dos administrados que dele participem.

Adicionalmente, o projeto apensado mantém o texto
original do 8 1° do art. 24 da Lei 9.784, de 1999, o que entendemos ser mais
adequado para celeridade dos processos administrativos. A redagao para esse
dispositivo, proposta pelo projeto principal, prevé a possibilidade da suspenséo
do prazo para execucédo do ato, o que, a nOsSso ver, contraria o objetivo das
proposicoes.

Sugerimos  também  supressdo da  expressao
“injustificadamente” do texto proposto pelo projeto principal ao 8§ 2° do art. 24
e ao paragrafo unico do art. 42 da Lei n°® 9.784, de 1999, com o objetivo de
permitir que a autoridade competente dé prosseguimento ao processo
administrativo mesmo no caso de atos ou pareceres justificadamente né&o
praticados ou emitidos no prazo regular.



Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°® 7.252, de 2010, e 1.038, de 2011, na forma
do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada GORETE PEREIRA

Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.252, DE 2010

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que ‘“regula o processo
administrativo no ambito da Administracéo
Publica Federal”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera os arts. 24 e 42 da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal.

Art. 2.° Os arts. 24 e 42 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos
do 6rgao ou autoridade responsavel pelo processo e dos
administrados que dele participem devem ser praticados
no prazo de 5 (cinco) dias, salvo motivo de forca maior
formalmente declarada pelo titular do 6rgdo ou por
autoridade com delegacéo especifica para esse fim.

§ 1° O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado
até o dobro, mediante comprovada justificacao.

8§ 2° Se o ato deixar de ser praticado no prazo
fixado, o processo poderd ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, a critério da autoridade
competente.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo
anterior implicara na abertura automatica de processo
administrativo disciplinar contra a autoridade que se
omitiu na execugéao do ato. (NR)”

Paragrafo unico. Se o parecer deixar de ser emitido
no prazo fixado, 0 processo podera ter prosseguimento e
ser decidido com sua dispensa, a critério da autoridade
competente, sem prejuizo da responsabilidade de quem
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se omitiu no atendimento. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada Gorete Pereira
Relatora



