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| - Relatorio

O projeto de lei que ora vem ao exame desta Comissdo de
Viacdo e Transportes (CVT) pretende exigir que todos os
taxis ou veiculos de aluguel que prestam servico em
cidades com mais de duzentos mil habitantes adotem
medidas preventivas de seguranca contra furto e roubo de
veiculos, bem como de protecdo a motoristas e
passageiros confra assaltos e homicidios. Entre essas
medidas de seguranca, a proposta define @
obrigatoriedade de utilizacdo de sistema de eletrdnico de
rastreamento remoto via satfélite, conhecido como GPS
(Global Positioning System).

Para facilitar a implementacdo da medida, fica previsto
que os equipamentos de comunicacdo movel inerentes a
esse sistema serdo financiados por instituicoes de crédito
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oficial nas mesmas condicoes de financiaomento dos
veiculos novos. Por outro lado, os custos e a manutencdo
do equipamento entrardo na planilha de custos do servico.
O texto estabelece que o 6rgdo competente do Poder
Executivo deverd regulamentar a futura norma no prazo de
90 (noventa) dias, a partir da publicacdo da lei que vier a
se originar da presente proposta. Fica definida a
coincidéncia entre a data de publicacdo da futura lei e a
data de sua vigéncia. Finalmente, consta causa de
revogacdo genérica.

Em sua justificacdo, a autora informa que a proposta foi
oferecida inicialmente pelo ex-Deputado Roberto Pessoq,
em 1997, tendo sido arquivada nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno, em virtude da assuncdo dele ao cargo
de prefeito municipal de Maracanau (CE). Dada a
importédncia da matéria para a seguranca do servico de
taxi, a atual autora decidiu reapresentd-la.

Aberto o prazo regimental na CVT, ndo foram apresentadas
emendas. Na sequéncia, o projeto de lei deverd ser
anadlisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em regime de framitacdo ordindrio e
conclusivo.

E o nosso relatério.

Il - Voto do Relator

Concordamos com a autora quanto ao grau de perigo que
hoje cerca a afividade de taxista nos grandes centros
urbanos. Como bem aponta sua justificacdo, qualquer
passageiro pode ser um assaltante em potencial, o que
torna a profissdo de taxista muito estressante, alterando a
eficiéncia do profissional no servico e, consequentemente,
sua atencdo no transito. Isso pode comprometer tanto o
patrimdénio como a vida de terceiros que circulam nas vias
publicas.

Em que pese o mérito da proposicdo, entretanto, é
imperioso apontar que o texto traz alguns equivocos.
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Em primeiro lugar, embora o art. 1° mencione que todos os
taxis ou veiculos de aluguel prestando servico em cidades
com mais de duzentos mil habitantes devem adotar
medidas preventivas de seguranca contra furto e roubo de
veiculos, bem como protecdo a motoristas e passageiros
contra assaltos e homicidios, o restante da proposta
menciona apenas uma medida como obrigatdria. Trata-se
da instalacdo de sistema elefronico de rastreamento
remoto via satélite, conhecido como GPS (Global
Positioning System) em veiculos utilizados no servico de tdxi
nas cidades com mais de 200 mil habitantes.

Isso posta, vemos que a proposta refere-se, de fato,
obrigatoriedade de utilizacdo de um determinado
equipamento, para um determinado fipo de veiculo, o que
mostra ser a matéria pertinente ao Cdodigo de Transito
Brasileiro (CTB), onde temos a definicdo dos equipamentos
de seguranca obrigatdrios para os veiculos automotores.
Sendo assim, deve ser incluida no corpo do préprio CTB,
como manda a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde, entre outras providéncias, sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal.

Essa lei complementar estabelece que o mesmo assunto
ndo pode ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
qgquando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa (art. 7°, 1V). Note-se que, ndo obstante essa
questdo estar relacionada a técnica legislativa, a correcdo
deve ser feita de pronto, visto que a CVT, e ndo a CCJC, é
a comiss@o adequada para opinar sobre o local especifico
do CTB onde a matéria poderd ser inserida.

A inclusdo da exigéncia no corpo do CTB vai permitir corrigir
um outro equivoco, que ocorre quando a proposta se
refere a "taxis ou veiculos de aluguel”. Essa terminologia
pode levar a um problema de interpretacdo, que terminard
induzir a interpretacdo de que veiculos de locadoras
também estariom abrangidos pela obrigatoriedade de
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instalacdo de equipamento de GPS. O CITB utiliza a
expressdo ‘“veiculos de aluguel destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros”, que € mais ampla
do gue simplesmente veiculos de tdxi, podendo incluir,
também, qualquer veiculo utilizado para prestacdo de
servico remunerado (vide arts. 107 e 135 do CIB).
Entendemos que, se o objetivo da proposta € o de proteger
as vidas de condutores e passageiros de veiculos de tdxi,
h& que se buscar o fermo mais adequado.

Outro ponto questiondvel € o que prevé o financiamento,
pelas instituicdoes de crédito oficial, dos equipamentos de
comunicacdo movel inerentes ao sistema de rastreamento,
nas mesmas condicoes de financiamento dos veiculos
novos. Questiondvel por trés motivos. O primeiro deles é que
a oferta de crédito ao consumidor deve regida pelas leis de
mercado, ndo sendo recomenddvel, via projeto de lei,
estabelecer as condicoes para esta ou aquela operacdo.
Em segundo lugar, a grande maioria dos financiamentos de
veiculos ndo € realizada por instituicoes financeiras publicas
oficiais, mas sim, por bancos privados. E, por Ultimo,
devemos lembrar que a exigéncia do equipamento, para
ser efetiva, deve abranger ndo apenas os veiculos novos,
como também a adaptacdo daqueles que estdo em uso.
Assim, optamos por oferecer um substitutivo, que deverd
corrigir os equivocos mencionados, inserindo a matéria no
dmbito do CTB, como equipamento obrigatdrio para os
veiculos utilizados no servico de tdxi. Fica estabelecido,
também, que o CONTRAN deverd definir as especificacoes
técnicas pertinentes e o cronograma dentro do qual serd
exigido o equipamento, tanto em relacdo a veiculos novos,
COomo NO que concerne a adaptacdo dos veiculos em uso.
A apresentacdo de um substitutivo nos permitird, ainda,
eliminar o dispositivo que estabelece prazo para a
regulamentacdo da matéria pelo Poder Executivo. Embora
esse tema seja da competéncia da CCJC, ndo hd porque
esperar para fazer a correcdo, visto que jG é ponto
pacificado nesta Casa o fato de que ndo se pode fixar
prazo para providéncia relacionada a outro poder. No
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mais, a regulamentacdo do CTB, quando necessdria, cabe
ao CONTRAN, nos termos de suas atribuicdes legalmente
definidas. A propdsito, o art. 105 do CITB, que trata dos
equipamentos obrigatdrios, j& estd prevista a interveniéncia
do CONTRAN (§§ 1° e 4°)

Também deve ser eliminada a cldusula revogatéria
genérica, visto que, de um lado, ndo hd diplomas legais a
serem revogados expressamente e, de outro, a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, j& citada anteriormente, em
seu art. 9°, veda expressamente o uso do formato genérico.
Finaimente, com relacdo & cldusula de vigéncia,
entendemos que ndo é possivel pretender que a nova lei
enfre em vigor imediatamente apds a sua publicacdo. Ndo
é sensato esperar que, publicada a lei num dia, no outro j&
se poderd exigir dos veiculos de taxi que possuam O Novo
equipamento obrigatodrio.

A questdo da vigéncia também é objeto de disciplina pela
Lei Complementar n® 95, de 1998, que em seu art. 8°, caput,
exige que a vigéncia seja indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor
na data de sua publicacdo" para as leis de peqguena
repercussdo, o que ndo € o caso da lei que vier a se
originar da presente proposicdo. Considerando que o CITB
teve um prazo de noventa dias para enfrar em vigor,
entendemos que o mesmo prazo é razodvel para essa nova
exigéncia que se pretende estabelecer, intervalo que
permitird a devida regulamentacdo.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 5.758, de 2009, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2009.

Deputado Silas Brasileiro
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.758, de 2009

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a Uutilizacdo de
equipamento de seguranca em
veiculos do servico de taxi.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 105 da Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:
| — acréscimo de um inciso VIl ao caput, a saber:

Art. 105.

................................................................................

VI - equipamento de elefrbnico de
rastreamento remoto via satélite, tipo GPS
(Global Positioning System) para os veiculos
utilizados no servico de taxi em cidades com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes.

................................................................................

Art. 108.

................................................................................
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§ 7° O CONTRAN definird as especificacoes
técnicas pertinentes e o cronograma dentro
do qual serd exigido o equipamento referido
no inciso VIl do caput para os veiculos
utilizados no servico de taxi.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2009.

Deputado Silas Brasileiro
Relator
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