Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 4.372,
de 2020, que “Regulamenta o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal; e da outras providéncias™.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢cdo
Federal; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), de natureza contédbil, nos termos do art. 212-A da Constitui¢cdo
Federal.

Paragrafo Uinico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo tinico do
art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I — pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a X do caput e o
§ 1° do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutengao e do desenvolvimento do ensino;

I — pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.
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Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencao ¢ ao desenvolvimento da educacgao
basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, incluindo sua condigna
remuneracgado, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secao I
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I — imposto sobre transmissao causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

I — imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdoes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158
da Constituigao Federal;

IIT — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso 11
do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constituigao
Federal,;

IV — parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput do art. 154
da Constitui¢do Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da Constitui¢ao Federal;

V — parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art.
158 da Constituicao Federal,

VI — parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e¢ do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e prevista na alinea “a” do inciso I do
caput do art. 159 da Constitui¢do Federal e no Sistema Tributirio Nacional de que trata a
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII — parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e prevista na alinea “b” do inciso I do caput do art. 159
da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966;

VIII — parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do caput do
art. 159 da Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;
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IX — receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos referidos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do
caput deste artigo o adicional na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo,
os Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secdo II deste
Capitulo.

Secao 11
Da Complementac¢io da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3°,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituigdao
Federal.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacio da contribuicio
social do salario-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementacdo da Unido aos Fundos.

§ 3° A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementagdo ao Fundeb previsto no caput para cumprimento da aplicacdo minima na
manutencao e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicao Federal.

§ 4° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importarda em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°, nas seguintes modalidades:

[ — complementagao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
art. 6°, inciso I, alinea “a”, ndo alcan¢ar o minimo definido nacionalmente;

IT — complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos do art. 6°, inciso II, alinea “a”, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il — complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avalia¢ao da educagdo basica, conforme disposto no art. 14.
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Paragrafo unico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a
ser distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as
receitas totais dos Fundos desse mesmo exercicio.

CAPITULO III
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secao I
Das Defini¢oes

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:

I — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicao de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal: razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no art. 3° e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8°;

b) decorrente da distribuicao de recursos de que trata a complementacdo-VAAF:
razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, inciso
I, e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°;

IT — valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apos distribui¢do da complementacao-VAAF e antes da distribui¢do
da complementagao-VAAT: razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas
no art. 3° e no art. 5°, inciso I, acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3°, e 0
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°;

b) decorrente da distribuicao de recursos apds complementacao-VAAT: razdo
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° € no art. 5°, incisos I ¢ II,
acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3° e o numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°;

[II — valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacdo-VAAR:
razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso III do caput do
art. 5° e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8°.

Secao 11
Das Matriculas e Ponderacgoes

Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos
do art. 3°, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Unido,
conforme o art. 5°, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, observando-se as
diferencgas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre
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etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas
as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade,
bem como o disposto no art. 10.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades, duragdo de jornada e
tipos de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos
iniciais do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educagao infantil sera assegurado as criangas até o término do
ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no caput do
art. 212-A da Constituicao Federal:

I — em relagdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico, o computo das matriculas:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educacao do campo oferecida em institui¢gdes reconhecidas como centros
familiares de formagao por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) das pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que atendam as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos [ a V
do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educagdo especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, pelas instituigdes com atuacao exclusiva nessa modalidade para
atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacdo basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com
deficiéncia constatada em avaliagdo biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
visando, sempre que possivel, a inclusdo do estudante na rede regular de ensino e a garantia
do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida;

I — em relacdo a institui¢des publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas
da administragdo indireta, conveniados ou em parceria com a administragdo estadual direta,
o computo das matriculas referentes a educacdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das
matriculas relativas ao itinerario de formagao técnica e profissional, previsto no inciso V do
art. 36 da referida Lei.

§ 4° As instituicdoes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverao
obrigatdria e cumulativamente:

I — oferecer igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IT — comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste artigo;

IIT — assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste
artigo ou ao Poder Publico no caso do encerramento de suas atividades;
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IV — atender a padrdoes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V — ter Certificacao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma do
regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituicdes de que trata o § 3° deste artigo
somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° As informagdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3°, com a
especificagdo do numero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os
correspondentes a eventuais profissionais e bens materiais cedidos, serdo declaradas
anualmente ao Ministério da Educagdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito do sistema de informagdes sobre orgamentos publicos em educagdo, na forma do
regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferencas e
ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacao prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o
disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular
de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea “d” do inciso I do § 3° do art. 7°.

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, serda admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I — da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

I — da educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ do itinerario de formagao técnica
e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educacdo basica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicoes a que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados
como em efetivo exercicio na educacdo basica publica para fins do disposto no
art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30
(trinta) dias da publicacao dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da Unido, apresentar
recursos para retificagdo dos dados publicados.

§ 6° Para a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso II do art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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e para o itinerario de formagdo técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V
do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em convénio ou parceria com as instituicdoes
relacionadas no inciso II do § 3° do art. 7°, o estudante devera estar matriculado no ensino
médio presencial em instituicdo da rede publica estadual e na instituicdo conveniada ou
celebrante de parceria, sendo a ponderagdo prevista no caput do art. 7° aplicada as 2 (duas)
matriculas.

Art. 9° As diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, bem como as
relativas ao art. 10, utilizadas na complementacao-VAAR e na complementagao-VAAT, nos
termos do Anexo desta Lei, poderdo ter valores distintos daquelas aplicadas na distribuig¢ao
intraestadual e na complementacdo-VAAF.

Paragrafo tnico. As diferengas e ponderacdes entre etapas, modalidades, duragao
da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7°, aplicaveis a
distribuicao de recursos da complementacao-VAAT, deverao priorizar a educagao infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuicao de recursos dar-se-4, na forma
do Anexo desta Lei, em funcdo do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educagao basica publica presencial, observando-se as diferengas e ponderagdes quanto ao
valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

I — ao nivel socioecondmico dos educandos;

Il — aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao de
cada ente federado;

IIT — aos indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributaria de cada
ente federado.

§ 1° Os indicadores de que tratam os incisos do caput serdo calculados:

I — em relagdo ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados
apurados e atualizados pelo Inep, observado o disposto no art. 18, inciso III;

IT — em relagdo a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por
aluno (VAAT), apurado nos termos dos arts. 13 e 15, inciso II;

I[IT — em relagdo a utilizagdo do potencial de arrecadacdo tributaria, com base nas
caracteristicas sociodemograficas e econdmicas, dentre outras.

§ 2° O indicador de utilizagdo do potencial de arrecadacao tributaria terd como
finalidade incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar adequadamente os
tributos de sua competéncia.

Secao 111
Da Distribuicao Intraestadual

Art. 11. A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, nos termos
do art. 3°, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo
desta Lei, entre o governo estadual e os seus Municipios, na propor¢ao do nimero de alunos
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matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, nos
termos do art. 8°.

§ 1° A distribuicdo de que trata o caput resultard no valor anual por aluno
(VAAF) no ambito de cada Fundo, anteriormente a complementagdao-VAAF, nos termos do
art. 6°, inciso I, alinea “a”.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importarda em crime de
responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso IX do art. 212-A da

Constituicao Federal.

Secao IV
Da Distribuicio da Complementac¢io da Unido

Art. 12. A complementacao-VAAF sera distribuida tendo como parametro o
valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo
desta Lei.

§ 1° O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as
diferengas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado contabilmente a
partir da distribuicdo de que trata o art. 11 ¢ em fungcdo do montante destinado a
complementagdao-VAAF, nos termos do art. 5°, inciso 1.

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado ¢ do Distrito
Federal, com a complementacdo-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o governo
estadual e os seus Municipios segundo a mesma propor¢ao obtida no art. 11, de modo a
resultar no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementacdo-VAAT serd distribuida tendo como parametro o
valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do
Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencas
e ponderagdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado contabilmente a partir da
distribuicao de que tratam os arts. 11 e 12, consideradas as demais receitas e transferéncias
vinculadas a educacdo, nos termos do § 3° e em funcdo do montante destinado a
complementagdo-VAAT, nos termos do art. 5°, inciso I1.

§ 2° Os recursos serao distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no
valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O célculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribui¢do de que tratam os arts. 11 e 12, as seguintes
receitas e disponibilidades:

I — 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lei;
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IT — 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos
termos do art. 212, caput, da Constitui¢do Federal;

IIT — cotas estaduais e municipais da arrecadagao do saldrio-educagdo de que trata
0 § 6° do art. 212 da Constitui¢ao Federal;

IV — parcela da participagao pela exploracao de petroleo e gas natural vinculada a
educagdo, nos termos da legislacao federal;

V — transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal geridos
pelo Ministério da Educagao.

§ 4° Somente sdo habilitados a receber a complementacao-VAAT os entes que
disponibilizarem as informacgdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, nos termos do
art. 163-A da Constituicao Federal e do art. 38 desta Lei.

§ 5° Para fins de apuracao dos valores descritos no inciso II do art. 15, serdo
consideradas as informag¢des e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que trata o § 4°
deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril do exercicio posterior
ao exercicio a que se referem os dados enviados.

§ 6° Os programas a serem considerados na distribui¢do, nos termos do inciso V
do § 3° deste artigo, serao definidos em regulamento.

Art. 14. A complementagao-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino
que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no
art. 5°, inciso III.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I — provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e
desempenho;

IT — participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacao da educacao basica;

[T — reducgdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacao basica, respeitando as
especificidades da educagao escolar indigena e suas realidades;

IV —regime de colabora¢do Estado-Municipio formalizado na legislacdao estadual
e em execu¢do, nos termos do disposto no inciso II do pardgrafo unico do art. 158 da
Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I — o nivel e o0 avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema
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nacional de avaliacdo da educacdo basica, ponderados pela taxa de participagdo nesses
exames e por medida de equidade de aprendizagem;

IT — as taxas de aprovagao no ensino fundamental e médio em cada rede estadual
e municipal;

[IT — as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educacdo basica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a
evasao no ensino fundamental e médio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso I do § 2°
tomando como base a escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagdo aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no mesmo dispositivo,
considerard em seu céalculo a proporcao de estudantes cujos resultados de aprendizagem
estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para os estudantes com
resultados mais distantes desse nivel, e as desigualdades de resultados nos diferentes grupos
de nivel socioecondmico e de raga e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

Art. 15. A distribui¢do da complementagdao da Unido, em determinado exercicio
financeiro, nos termos do Anexo desta Lei, levara em consideragao:

I — complementagao-VAAF, quando do calculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, estimadas para o exercicio
financeiro de referéncia, conforme disposto no art. 16, até que ocorra o ajuste previsto em
seu § 3%

b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, realizadas no exercicio financeiro
de referéncia, quando do ajuste previsto no art. 16, § 3°;

II — complementa¢cdo-VAAT, quando do calculo do VAAT e do VAAT-MIN:
receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, complementagao da Unido, nos termos do art. 5°,
inciso II, e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educagdo, nos termos do art. 13,
§ 3°, realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao de referéncia;

IIT — complementacdo-VAAR: evolugdo de indicadores, nos termos do art. 14.

Paréagrafo inico. Para fins de apuracao do VAAT, os valores referidos no inciso
IT serdo corrigidos pelo percentual da variagdo nominal das receitas totais integrantes dos
Fundos, nos termos do art. 3°, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses encerrado em
junho do exercicio anterior ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

I — a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3°;

IT — a estimativa do valor da complementa¢do da Unido, nos termos do art. 5°;

IIT — a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado, nos termos do art. 11;

IV — a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 12, e correspondente distribuicdo de recursos da
complementacdo-VAAF as redes de ensino;
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V — os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino,
nos termos do art. 13, § 3°, anteriormente a complementacao-VAAT;

VI — a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 13 e correspondente distribuicdo de recursos da
complementacdo-VAAT as redes de ensino;

VII — as aplicagdes minimas pelas redes de ensino em educacgdo infantil, nos
termos do art. 28;

VIII — as redes beneficiadas com a complementagdo-VAAR e respectivos
valores, nos termos do art. 14.

§ 1° Apos o prazo de que trata o caput, as estimativas serdo atualizadas a cada 4
(quatro) meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programagao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5%
(cinco por cento) da complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada
més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de
julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano e de 100% (cem
por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 3° O valor da complementacao da Unido, nos termos do art. 5°, em funcao da
diferenca, a maior ou a menor, entre a receita estimada para o célculo e a receita realizada
do exercicio de referéncia, serd ajustado, em parcela unica, no 1° (primeiro) quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente e debitado ou creditado a conta especifica dos Fundos,
conforme o caso.

§ 4° Para o ajuste da complementag¢ao da Unido, de que trata o § 3° deste artigo,
os Estados e o Distrito Federal deverao publicar em meio oficial € encaminhar a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, até o dia 31 de janeiro, os valores da
arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias, nos termos do art. 3°, referentes ao
exercicio imediatamente anterior.

Secao V
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacio Basica de
Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educacdao, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, instituida pelo
art. 12 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, nos seguintes termos quanto a sua
composicao:

I — 5 (cinco) representantes do Ministério da Educagdo, incluindo 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE);

IT — 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das
5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao (Consed);
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IIT — 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagdo de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime).

§ 1° As deliberagdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme
seu regimento interno.

§ 2° As deliberacdes relativas a especificagdao das ponderacdes serdo baixadas em
resolucdo publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade ¢ fun¢do ndo remunerada de relevante interesse publico, e
seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos I a Il do caput deste
artigo, sera designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuigdes, compete a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade:

I — especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as
diferengas e ponderagdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica, observado o disposto no art. 9°, levando em
consideragdo a correspondéncia ao custo médio da respectiva etapa ¢ modalidade e tipo de
estabelecimento de educagao basica;

b) ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educagao e aos indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadagao
tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10;

II — monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no art. 14, § 1°, com base
em proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

IIT — aprovar a metodologia de célculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, duragdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica,
elaborada pelo Inep, consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios
para a garantia de sua qualidade;

IV — aprovar a metodologia de célculo dos indicadores de nivel socioeconomico
dos educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a educag¢do e de potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos demais
orgaos responsaveis do Poder Executivo federal;

V — aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacgdo basica, referidos no inciso III do caput do art. 5°, elaborada pelo
Inep, observado o disposto no § 2° do art. 14;

VI — aprovar a metodologia de aferi¢do das condicionalidades referidas no inciso
IIT do caput do art. 5°, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art. 14;
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VII — aprovar a metodologia de calculo elaborada pelo Inep, do indicador
referido no paragrafo tnico do art. 28, para aplica¢do, pelos Municipios, de recursos da
complementagdo-VAAT na educagdo infantil;

VIII — aprovar metodologia de apuracao e monitoramento do exercicio da funcao
redistributiva dos entes em relacao a suas escolas, de que trata o art. 25, § 2°, elaborada pelo
Ministério da Educagao;

IX — elaborar ou requisitar a elaboragdo de estudos técnicos pertinentes, sempre
que necessario;

X — elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado
da Educacao;

XI — exercer outras atribuigdes conferidas em lei.

§ 1° Serdao adotados como base para a decisdo da Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educac¢dao Bésica de Qualidade os dados do censo escolar anual
mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas, modalidades
e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de recursos
vinculados a educagdo e potencial de arrecadagdo de cada ente federado, anualmente
atualizados e publicados pelo Inep, é condicao indispensavel para decisdo, pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Bésica de Qualidade, de promover
alteragdes na especificacdo das diferencas e ponderacdes referidas no inciso 1 do caput
deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica
de Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, III e IV do caput do art. 208 da Constituicao Federal e as metas do plano
nacional de educacdo.

§ 4° No ato de publicacio das ponderagoes do inciso I, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Bésica de Qualidade devera publicar
relatorio detalhado com a memoria de calculo sobre os custos médios, fontes dos
indicadores utilizados e as razdes que levaram a defini¢do dessas ponderagoes.

Art. 19. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade correrdo a conta das dotagdes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras a Caixa Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A., que realizara a
distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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Paragrafo unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacdo e disponibilizacao
para distribuicao sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras
contas, sendo mantidas na institui¢ao financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagcdes a que se refere o
inciso II do caput do art. 158 e as alineas “a” € “b” do inciso I do caput e inciso II do caput
do art. 159 da Constitui¢ao Federal constardo dos orgamentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os
critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas
transferéncias constitucionais em favor desses Governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, 11
e III do caput do art. 155 combinados com os incisos III e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei
Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagdo estiver
sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicao financeira de que trata o caput
deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere
aos recursos dos impostos e participacdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas aos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios ¢ as
finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgagdo dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacao ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal, serdo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro
de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serao
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creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgagdo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° A institui¢do financeira disponibilizard, permanentemente, em sitio na
internet disponivel ao publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos
bancarios referentes a conta do Fundo, incluindo informagoes atualizadas sobre:

I — movimentagao;

IT — responsavel legal;

III — data de abertura;

[V —agéncia e numero da conta bancéria.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste
artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma
prevista no § 5° do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, serdao
disponibilizados pelos poderes executivos de todas as esferas federativas, nos seus sites de
internet, dados acerca do recebimento e aplicagdes dos recursos do Fundeb.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constitui¢ao Federal, os Estados ¢ os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais € encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao nimero de matriculas
assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e
pelo Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as
respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com
os mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 e no § 2° deste artigo, os recursos
poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao
Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplard a agao
redistributiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a suas escolas, nos
termos do art. 211, § 6°, da Constitui¢ao Federal.

§ 3° Até¢ 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, recebidos nos termos do art. 16, § 2°, desta
Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o art. 5° inciso III, propor¢do nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio.

Paréagrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

IT — profissionais da educagdo bésica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos
no art. 1° da Le1 n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacao basica;

IIT — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagao contratual,
temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o remunera, nao sendo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o
empregador que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacdo-VAAT, previstos no art. 5°, inciso II, serd aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacao-VAAT as redes de ensino,
nos termos do art. 13, sera destinada a educacdo infantil, nos termos do Anexo desta Lei,
propor¢cao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o art. 5°,
inciso II.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput serdo aplicados
pelos Municipios tendo como parametro o indicador para educagdo infantil, que
estabelecera percentuais minimos de aplicagdo dos Municipios beneficiados com a
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complementacdo-VAAT, de modo que se atinja a propor¢ao especificada no caput, que
considerard obrigatoriamente:

I — o déficit de cobertura, levando-se em conta a oferta e a demanda anual pelo
ensino;

IT — a vulnerabilidade socioecondmica da populagao a ser atendida.

Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I — no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

IT — para pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°, da
Constituicao Federal;

Il — como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como agao de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, MONITORAMENTO, CONTROLE
SOCIAL, COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Secao I
Da Fiscalizaciao e Controle

Art. 30. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a
aplicacao da totalidade dos recursos dos Fundos, serao exercidos:

I — pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgaos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT — pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigoes;

IIT — pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cdes a cargo dos
orgaos federais, especialmente em relacdo a complementagao da Unido;

IV — pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos
Fundos, referidos nos arts. 33 ¢ 34.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentagao aplicavel.

Paradgrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas
prevista no caput deste artigo.
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Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, no que se refere ao pleno cumprimento desta Lei,
compete ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios € ao
Ministério Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo
exclui a de terceiros para a propositura de agdes a que se referem o inciso LXXIII do caput
do art. 5° e o § 1° do art. 129 da Constituicao Federal, sendo-lhes assegurado o acesso
gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e 36 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e Territorios e dos Estados para a fiscalizagdo da aplicagdao dos
recursos dos Fundos que receberem complementagdo da Unido.

Secao 11
Dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢dao, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre que
julgarem conveniente:

I — apresentar ao Poder Legislativo local e aos orgdos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

IT — por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos
e da execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

[T — requisitar ao Poder Executivo copias de documentos, as quais serdo
imediatamente concedidas, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20 (vinte)
dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servicos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo bésica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c¢) convénios com as instituigdes a que se refere o art. 7° desta Lei;

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungoes;

IV — realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicoes
escolares com recursos do Fundo;
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b) a adequacao do servigo de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

I — elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o paragrafo tnico do
art. 31;

IT — supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionaliza¢cdo dos Fundos;

IIT — acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educag¢do de Jovens e Adultos (Peja), bem como
receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculacdo ou subordinagdo
institucional ao Poder Executivo local, e serdo renovados periodicamente ao final de cada
mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos nao contardo com estrutura administrativa propria, incumbindo
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e
condicdes materiais adequadas a execucao plena das competéncias dos conselhos e oferecer
ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criagdo e composicao dos
respectivos conselhos.

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no
pertinente ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

I — em ambito federal, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

c¢) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao (CNE);

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da
Educacao (Consed);

e) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE);

f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educac¢ao (Undime);

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo bésica publica, um dos
quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes);

1) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

II — em ambito estadual, sendo:
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a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgao estadual responsavel pela educagdo basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

¢) 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (Undime);

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE);

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

h) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

1) 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;

j) 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;

IIT — no Distrito Federal, sendo a composi¢do determinada pelo disposto no
inciso II deste caput, excluidos os membros mencionados nas suas alineas “b” e “d”;

IV — em ambito municipal, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

[ -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao;

I — 1 (um) representante do Conselho Tutelar, a que se refere a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

IIT — 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

IV — 1 (um) representante das escolas indigenas;

V — 1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo, observados os
impedimentos previstos no § 5° serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores:

I — pelos dirigentes dos orgdos federais, estaduais, municipais e distritais e das
entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;
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IT — nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

IIT — nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

IV — nos casos de organizagdes da sociedade civil, por meio de processo eletivo
dotado de ampla publicidade, vedada a participacdo de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como contratadas da Administragao
da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizacdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I — sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

IT — desenvolvem atividades voltadas para a localidade do respectivo Conselho;

IIT — devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da
data de publicacao de edital;

IV — desenvolvem atividades relacionadas a educag¢ao ou ao controle social dos
gastos publicos;

V — ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou
como contratadas da Administragao da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e II do § 2° deste artigo, o
Ministério da Educagdo designard os integrantes do conselho previsto no inciso I do caput
deste artigo, ¢ o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos
previstos nos incisos II, 11l e IV do caput deste artigo.

§ 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos de que trata o caput deste artigo:

I — titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador ¢ de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e
de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cOnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,

IT — tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que preste servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau;

IIT — estudantes que ndo sejam emancipados;

IV — pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou funcgdes publicas de livre nomeacdo e exoneragdo no
ambito dos orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por
seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fung¢ao o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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§ 7° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

I — ndo sera remunerada;

II — é considerada atividade de relevante interesse social;

IIT — assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagoes;

IV — veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo em funcdo das atividades do
conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V — veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribui¢ao de falta injustificada nas atividades
escolares.

§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituira o titular em
seus impedimentos temporarios € provisorios € em seus afastamentos definitivos, ocorridos
antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos,
vedada a recondugdo para o proximo mandato, e terd inicio em 1° de janeiro do terceiro ano
de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo
estudantil podera acompanhar as reunides do Conselho com direito a voz.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardao
em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento dos
respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluindo:

[ — nomes dos conselheiros e entidades ou segmentos que representam;

II — correio eletronico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

III — atas de reunides;

IV — relatdrios e pareceres;

V — outros documentos produzidos pelo Conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-20, no minimo, trimestralmente, ou por convocacao
de seu respectivo presidente.

Art. 35. O Poder Executivo Federal podera criar e manter redes de conhecimento
dos conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

I — gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;

IT — formular propostas de padrdes, politicas, guias € manuais;
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IIT — discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de agao quanto aos
gastos publicos do Fundeb e sua eficiéncia;

IV — prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informagdes € o
controle e a participacao social por meios digitais.

§ 1° Sera assegurada a participagao de todos os conselheiros de todas as esferas
de governo nas redes de conhecimento, admitida a participacdo de instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao interessadas.

§ 2° Sera estabelecido canal de comunicagdo permanente com o FNDE, a quem
cabe a coordenacdo das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Sera facilitada a integragdo entre conselheiros do mesmo Estado da
federacdo, de modo a dinamizar o fluxo de comunicacgao entre os conselheiros.

§ 4° O Poder Executivo federal poderé criar redes de conhecimento e de inovacao
dirigidas a outros atores envolvidos no Fundeb, como gestores publicos ¢ comunidade
escolar.

Secao 111
Do Registro de Dados Contabeis, Orcamentarios e Fiscais

Art. 36. Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como
os referentes as despesas realizadas, ficardo permanentemente a disposi¢ao dos conselhos
responsaveis, bem como dos o6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

Art. 37. As informagdes e dados contidbeis, or¢amentarios ¢ fiscais
disponibilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto
no art. 163-A da Constitui¢cdo Federal, deverao conter os detalhamentos relacionados ao
Fundeb ¢ a manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

Art. 38. A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagao dos recursos
do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e¢ 212-A da Constituicdo Federal, em agdes de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera
realizada por meio de registro bimestral das informagdes em sistema de informacdes sobre
or¢gamentos publicos em educac¢do, mantido pelo Ministério da Educagao.

§ 1° A auséncia de registro das informagdes de que trata o caput, no prazo de até
30 dias apos o encerramento de cada bimestre, ocasionard a suspensdo das transferéncias
voluntarias e da contratagdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria, até que a situagdo seja
regularizada.

§ 2° O sistema de que trata o caput deve possibilitar o acesso € a analise dos
dados pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais de
Contas dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
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§ 3° O sistema de que trata o caput devera observar padroes de
interoperabilidade e a necessidade de integracdo de dados com os demais sistemas
cletronicos de dados contabeis, or¢amentarios e fiscais no ambito do Poder Executivo
federal e dos Tribunais de Contas, como formas de simplificacdo e eficiéncia nos processos
de preenchimento e disponibilizacdo dos dados, e garantir o acesso irrestrito aos dados, os
quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas as
Leis n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Secao IV
Do Apoio Técnico e da Avaliaciao

Art. 39. O Ministério da Educacao atuara:

I — no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscaliza¢do e controle interno e externo;

IT — na coordenagao de esforgos para capacitagado dos membros dos conselhos ¢
para elaboragdo de materiais e guias de apoio a sua fung¢do, com a possibilidade de
cooperacdo com instancias de controle interno, Tribunais de Contas € Ministério Publico;

IIT — na divulga¢do de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados
sobre a previsao, a realizagdo e a utilizagdo dos valores financeiros repassados, por meio de
publicacao e distribui¢ao de documentos informativos e em meio eletronico de livre acesso
publico;

IV —na realizacao de estudos técnicos com vistas a definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V — no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por meio de
sistema de informacgdes or¢amentérias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI —na realizagao de avaliacdes dos resultados da aplicagdo desta Lei, com vistas
a ado¢ao de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas realizar-se em até 2 (dois) anos apos a implantacao do Fundo.

Art. 40. A partir da implantacdo dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizara:

I — a avaliacio dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliacdo do atendimento;

IT — estudos para avaliagcdo da eficiéncia, eficcia e efetividade na aplicagdo dos
recursos dos Fundos.

§ 1° Os dados utilizados nas andlises da avaliacdo disposta no caput deverdo ser
divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes por terceiros.

§ 2° As revisdes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias considerardo os resultados das avaliagdes previstas no caput.
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§ 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta Lei, 0 MEC
devera expedir normas para orientar sua atuacao de forma a incentivar e estimular, inclusive
com destinacdo de recursos, a realizacao de pesquisas cientificas voltadas a avaliar e inovar
as politicas publicas educacionais direcionadas a educacdao infantil, devendo agir em
colaboragdo com as fundag¢des de amparo a pesquisa (FAPs) estaduais, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I
Disposicoes Transitorias

Art. 41. A complementagdo da Unido referida no art. 4° sera implementada
progressivamente até alcangar a proporcgao estabelecida no art. 5°, a partir do primeiro ano
subsequente ao da entrada em vigor desta Lei, nos seguintes valores minimos:

I - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

IT — 15% (quinze por cento), no segundo ano;

[T — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V —21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

§ 1° A parcela da complementacao de que trata o art. 5°, inciso II, observara, no
minimo, os seguintes valores:

I — 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

IT — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

IIT — 6,25 (seis inteiros e vinte € cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V — 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o art. 5°, inciso III, observara os
seguintes valores:

I-0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;

IT - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

IIT — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

*CD205943241100 *



26

I — os entes disponibilizardao as informagdes e dados contdbeis, or¢gamentarios e
fiscais, de que trata o art. 13, § 4°, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos termos do
regulamento;

IT — o cronograma mensal de pagamentos da complementacao-VAAT, referido
no art. 16, § 2°, iniciar-se-a em julho e sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo que se
cumpra o prazo previsto para o seu pagamento integral;

IIT — o Poder Executivo federal publicara até 30 de junho as estimativas previstas
nos incisos V e VI do art. 16 relativas as transferéncias da complementacao-VAAT em
2021.

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 90
(noventa) dias, contado da implantacdo dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo previsto no caput,
cabera aos conselhos existentes na data de publicagdo desta Lei exercer as fungdes de
acompanhamento e controle previstas na legislacao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos conselheiros
extinguir-se-4 em 31 de dezembro de 2022.

Art. 43. Nos termos do art. 60, § 3° do ADCT ¢ do art. 212-A, § 2° da
Constituicao Federal, esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com relagao a:

I — diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7°;

II — diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educagdo e de potencial de arrecadacdo tributdria de cada ente federado, nos
termos do art. 10;

IIT — indicador para educacgdo infantil, nos termos do art. 28.

§ 1° No exercicio financeiro de 2021, serao atribuidos:

I — para as diferencas e ponderagdes de que trata o inciso I deste artigo:

a) creche em tempo integral:

1. publica: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos); e

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

b) creche em tempo parcial:

1. publica: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); €

2. conveniada: 0,80 (oitenta centésimos);

c) pré-escola em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00 (um inteiro);

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);
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1) ensino fundamental em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

j) ensino médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

k) ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

1) ensino médio em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

m) ensino médio articulado a educacdo profissional: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

n) educacao especial: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

0) educagdo indigena e quilombola: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

p) educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80 (oitenta
centésimos);

q) educacdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel
médio, com avalia¢ao no processo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

r) formacao técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos).

IT — para as diferencas e ponderagdes de que trata o art. 10: valores unitarios, nos
termos especificados no Anexo desta Lei;

IIT — para o indicador de que trata o inciso III do caput deste artigo:

a) podera ser adotada metodologia proviséria de calculo definida pelo Inep,
observado o disposto no art. 28, nos termos de regulamento do Ministério da Educagio;

b) caso nao haja a definicdo prevista na alinea “a”, serd adotado o niimero de
matriculas em educacdo infantil de cada rede municipal beneficiaria da complementagao-
VAAT.

§ 2° Para fins de distribuicao da complementacao-VAAT, no exercicio financeiro
de 2021, as diferencas e ponderagdes especificadas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso
I do § 1° terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta
centésimos).

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacdes de que trata o art. 17, § 2°, serdo
baixadas em resolu¢do publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de outubro de
2021, com base em estudos elaborados pelo Inep e encaminhados a Comissao
Intergovernamental até 31 de julho de 2021.

Art. 44. No primeiro trimestre de 2021, serd mantida a sistemdtica de reparticao
de recursos prevista na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, mediante a utilizagdo dos
coeficientes de participacdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios referentes
ao exercicio de 2020.

Paragrafo unico. Em relagdo a complementacdo da Unido, serd adotado o
cronograma de distribuicao estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

Art. 45, A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicao dos recursos dos Fundos
serd realizada na forma prevista por esta Leli.

Art. 46. O ajuste da diferenca observada entre a distribuicao dos recursos
realizada no primeiro trimestre de 2021 e a distribuicdo conforme a sistematica estabelecida
nesta Lei sera realizado no més de maio de 2021.
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Art. 47. Os repasses € a movimentacao dos recursos dos Fundos de que trata esta
Lei deverdao ocorrer por meio das contas unicas e especificas mantidas na institui¢ao
financeira de que trata o art. 20.

§ 1° Os saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, existentes em contas correntes mantidas em institui¢do financeira diversa
daquela de que trata o art. 20 desta Lei deverdo ser integralmente transferidos, at¢ 31 de
janeiro de 2021, para as contas de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Os ajustes de que trata o art. 6°, § 2°, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, realizados a partir de 1° de janeiro de 2021 serdo processados nas contas de que trata o
caput deste artigo, devendo os valores processados a crédito ser utilizados nos termos desta
Lei.

Secao 11
Disposi¢coes Finais

Art. 48. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislacao local
especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagao,
instituindo camara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplica¢do dos recursos do Fundo, observado o disposto no
inciso IV e nos §§ 1°, 2°, 4° ¢ 5° do art. 34 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb terd competéncia
deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagao as
regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 49. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao
assegurar no financiamento da educagdo bdsica, previsto no art. 212 da Constituigao
Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade
definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participagio popular e da comunidade educacional no
processo de definicdo do padrao nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

§ 2° As diferengas e ponderagdes aplicaveis entre etapas, modalidades, duracao
de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, bem como seus custos
médios, de que trata esta Lei, considerardo as condigdes adequadas de oferta e terdo como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando regulamentado, nos termos do art. 211,
§ 7°, da Constitui¢ao Federal.

Art. 50. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola promovidas pelas
unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusao de criancas e adolescentes
em situacgao de risco social.

*CD205943241100 *



29

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em
regime de colaboragdo, programas de apoio ao esfor¢o para conclusdo da educacdo basica
dos alunos regularmente matriculados no sistema publico de educagao:

I — que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢gdo de presos
provisorios;

Il — aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao implantar planos
de carreira e remuneracao dos profissionais da educagdo basica, de modo a assegurar:

[ — remuneracgdo condigna dos profissionais na educagdo basica da rede publica;

IT — integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

IIT — a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV — medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exer¢gam
suas funcdes em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que atendam
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao.

Pardgrafo unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas a melhoria da
qualidade do ensino.

Art. 52. Na hipdtese prevista no art. 212, § 8°, da Constituigdo Federal, inclusive
quanto a iseng¢des tributarias, deverdo ser avaliados os impactos nos Fundos e meios para
que ndo haja perdas ao financiamento da educacao basica.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput, deve-se buscar meios para
que o montante dos recursos vinculados ao Fundeb nos entes federativos seja no minimo
igual a média aritmética dos 3 (trés) ultimos exercicios, na forma de regulamento.

Art. 53. Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n° 11.494, 20 de
junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a
execucao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Senado Federal, em 16 de dezembro de 2020.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

tksa/pl-20-4372subst
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ANEXO

Caélculos e procedimentos para a distribuicio de
recursos do Fundeb

1. Distribuicio no Ambito dos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal

a) Calculo das matriculas ponderadas

NP,. :namero de matriculas da rede de ensino «,
no Estado 7 ou no Distrito Federal, ponderadas pelos
fatores de diferenciagdo e indicadores [1]:

Pk
NP, = : H N 4
i fdklf ki J Z

Em que
i : Estado ou Distrito Federal [2];

k : rede de educacdo basica publica do
Distrito Federal, do Estado i e de seus
Municipios [3];

fd « . indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educagio de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [4];

fP.; :indicador de utilizacdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [5];

fS. : fator de diferenciacdo relativo ao nivel sdcio

economico dos estudantes matriculados na rede de
ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [6];

a ;  fator de diferenciagdo aplicavel em cada j

etaba, modalidade, duracdo de jornada e
tipo de estabelecimento de ensino [7];

N ik numero de matriculas, na rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal, em cada
etapa, modalidade, duracdo de jornada e
tipo de estabelecimento de ensino [8] e

ng: numero de etapas, modalidades,
duracoes de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino [9].

NP, : numero de matriculas do Estado i,

ponderadas pelos fatores de diferenciacdo e demais
indicadores [10]:

ni+1

NPi:Z NP,
k=1

30

Em que

n; :numero de Municipios do Estado i ou do
Distrito Federal [11];

b) Distribuiciio de recursos entre as redes de ensino

Cy; - coeficiente de distribui¢do de recursos da rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, no
ambito do Fundo £, [12]:

NP,
cki: NP
F,; :valor transferido para a rede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal no ambito do Fundo
F, [13]:
Fu=cuF,

Em que

F'; : valor do Fundo do Estado i ou no Distrito
Federal [14]

¢) Valores anuais por aluno (VAAF) resultantes

VAAF ; : valor anual por aluno do Estado i ou
do Distrito Federal, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental, antes da
complementacao-VAAF [15] e

VAAF,; :valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, referenciado
nos anos iniciais do ensino fundamental,
antes da complementacao-VAAF [16]:

Fi . Fkl

VAAF ;= ——(VAAF ;= ——

NP, NP,

VAAF ;; : valor anual por aluno do Estado i ou
do Distrito Federal, em cada ; etapa,
modalidade, duracdo de jornada e tipo de
estabelecimento de ensino [17] e

VAAF ;; : valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada

etapa, modalidade, duracdo de jornada e
tipo de estabelecimento de ensino [18]:

VAAFﬁ: ﬂj VAAF . VAAijl: ,@’j VAAF |,
2. Distribui¢io da complementa¢do da Unido
2.1 Complementacio-VAAF
a) Definicao do valor anual minimo por aluno

nacional ( VAAF,,y )
CVF :valor da complementagdo-VAAF [19];
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O calculo para a distribui¢do dos recursos da
complementacao-VAAF, ¢ realizado em 4 (quatro)
etapas subsequentes:
1) ordenagdo decrescente dos valores anuais por aluno
( VAAF i obtidos nos Fundos de cada Estado i e
do Distrito Federal;
ii) complementagdo do ultimo Fundo até que seu valor
anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do
Fundo imediatamente superior;
iii) uma vez equalizados os valores anuais por aluno
dos Fundos, conforme operagao ii), a complementagao
da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até
que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual
por aluno do Fundo imediatamente superior;
iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas vezes
quantas forem necessarias até que a complementagao-
VAAF ( CVF ) tenha sido integralmente
distribuida, de forma que o valor anual minimo por
aluno resulte definido nacionalmente ( VAAF ,,; )
em funcdo dessa complementacao;

VAAF ,,, :valor anual minimo por aluno
nacional, decorrente da distribui¢do da

complementagdo-VAAF, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental [20]:

Nyp

CVE+), NP, VAAF,
VAAF = -

> NP,
i=1

Em que

n,: : numero de Fundos no ambito dos
Estados e do Distrito Federal beneficiados
com a complementacao-VAAF [21];

b) Distribuicao de recursos entre as redes de ensino
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal

CVF, :valor da complementagdo-VAAF
transferido para o Fundo do Estado i ou do Distrito
Federal [22]:

CVF =N P,|VAAF ,,, —VAAF |

F¢ : valor do Fundo do Estado i ou do Distrito

1

Federal, ap6s a complementagdo-VAAF [23]:
F;=F +CVF,
CVF, :valorda complementacao-VAAF

transferido para a rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [24]:

31

CVF,=c,CVF,

F ;a : valor transferido para a rede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal, apds a
complementagdo-VAAF [25]:

Fu=F,+CVF,
¢) Resultado da equalizacio pelo parimetro VAAF

VAAF';: valor anual por aluno do Estado i ou
do Distrito Federal, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental, apds
complementacao-VAAF [26] e

VAAF|.:  valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, referenciado
nos anos iniciais do ensino fundamental,
apos a complementagéo-VAAF [27]:

- F ;
VAAF = W VAAF = NPk,

Para os Fundos que receberam
complementacdo-VAAF,

VAAF;=VAAF, =i  VAAF

VAAF (}i: valor anual por aluno do Estado i ou
do Distrito Federal, em cada ; etapa,
modalidade, duracdo de jornada e tipo de
estabelecimento de ensino, apds a
complementacao-VAAF [28] e

VAAF jki: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada
etapa, modalidade, duracao de jornada e
tipo de estabelecimento de ensino, apos a
complementagdo-VAAF[29]:

VAAF ,(,",: )] ; VAAF ‘/l =VAAF f/'.ki =
2.2 Complementa¢do-VAAT
a) Calculo das matriculas ponderadas

O VAAF',

NP, :ntmero de matriculas da rede de ensino k,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas pelos
fatores de diferenciacgdo e indicadores, para fins de
distribuig¢ao da complementacdo-VAAT [30]:

(, f kz &
BN
kl f klz

Em que

Jpy:  indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k&, no Estado i ou no
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Distrito Federal, para aplicagdo do critério VAAT
[31];

f's,, : fator de diferenciagio relativo ao nivel
socio econdomico dos estudantes matriculados na rede
de ensino £, no Estado i ou no Distrito Federal, para
aplicagdo do critério VAAT [32];

i) L,'- : fator de diferenciagdo aplicavel em cada j
etapa, modalidade, duracao de jornada e
tipo de estabelecimento de ensino, para fins
de distribui¢@o da complementagdo-VAAT [33];

b) Célculo do valor aluno ano total (VAAT)

RT,. : receitas e transferéncias vinculadas a

educagdo da rede de ensino %, no Estado i ou no
Distrito Federal [34]:

RT,,=F,+CV F,+ MDEz,’{i+CSEki+PETki+FM
Em que

MDE;,; 5% do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do
Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lei, e 25% dos
demais impostos e transferéncias, nos termos do art.
212, caput, da Constituicao Federal, de aplicagdo pela
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal
[35];

CSE,, : cota estadual ou municipal da arrecadacdo
do salario-educacao de que trata o §6° do art. 212 da
Constituicdo Federal, transferido para a rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal [36];

PET,; :vinculagdes legais a educagdo, transferido
para rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, de parcela da participacdo no resultado ou da
compensacado financeira pela exploragdo de petroleo e
gas natural [37];

FNDE ;: recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo, para rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, por
meio dos programas de distribui¢do universal [38].

VAAT,; : valor anual total por aluno na rede de
ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal, apos
complementacdo-VAAF [39]:

RT,.
NP,
¢) Definicio do valor aluno ano total minimo

nacional ( VAAT ,;y )
CVT :valor da complementagio-VAAT [40];

VAAT , =
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O célculo para a distribui¢do dos recursos da
complementacdo-VAAT, ¢é realizado em 4 (quatro)
etapas subsequentes:

1) ordenagdo decrescente dos valores anuais totais por
aluno ( VAAT ;i obtidos em cada rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal;

i1) complementag¢do da ultima rede de ensino até que
seu valor anual total por aluno se iguale ao valor anual
total por aluno da rede de ensino imediatamente
superior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais totais por
aluno das redes de ensino, conforme operagao ii), a
complementacgdo da Unido serd distribuida a essas 2
(duas) redes de ensino até que seu valor anual total por
aluno se iguale ao valor anual total por aluno da rede
imediatamente superior;

iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas vezes
quantas forem necessarias até que a complementagao-

VAAT C(.JVT ) tenha sido integralmente distribuida,

de forma que o valor aluno ano total resulte definido
VAAT
nacionalmente  ((,¢, MIN ) em fun¢io dessa
b
complementacao;

VAAT ,,y : valor aluno ano total nacional das rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
decorrente da distribuicdo da
complementacao-VAAT, referenciado nos
anos iniciais do ensino fundamental [41]:

ny;

CVT+), NP, VAAT
VAAT |, = =]

> NP,
k=1

Em que

nyr : numero de redes de ensino
beneficiadas com a complementacao-VAAT
[42];

d) Distribuiciio de recursos entre as redes de ensino

CVT,; :valorda complementacdo-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal, beneficiada [43]:

CVT =N P\|VAAT ,,— VAAT |

¢) Resultados da equalizacido pelo parametro
VAAT
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V AAT,, : valor anual total por aluno em cada

rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
apos complementacao-VAAT [44]:

RT,+CVT,,
N P,
Para as redes de ensino que receberem
complementagao-VAAT,
VAAT, =i  VAAT

f) Destinacao a educacéo infantil

V AAT,,=

crr e - valor da complementacao-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal, destinado a educagéo infantil [45]:

CVT s, =Cpp; 0.5CVT
Em que

Cqi - coeficiente de destinacao de
recursos da complementacao-VAAT, da rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, a
educacao infantil [46].

2.3 Complementacio-VAAR
a) Distribuicido de recursos entre as redes de ensino

CVR :valor da complementagio-VAAR [47];

CVR,, :valorda complementacdo-VAAR,
transferido para a rede de ensino 4, no Estado i ou no
Distrito Federal [48]:

CVR,=cp, CVR
Em que

Cri - coeficiente de destinagao de
recursos da complementacdo-VAAR, da rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
definido segundo evolucdo de indicadores
de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das
desigualdades [49].
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b) Resultados da distribuicao de recursos por
resultado (VAAR)

VAAR,; : acréscimo no valor anual total por aluno
em cada rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal ( V AAT i em decorréncia da
complementagdo-VAAR [50]:

CVR,,
NP,

3. Indicadores e ponderadores

VAAR, =

Até a atualizacdo desta Lei, nos termos do art. 42, sera
adotado valor unitario para os seguintes indicadores e
ponderadores:

fd . :indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educagao de cada ente federado

responsavel pele rede de ensino 4, no Estado i ou no
Distrito Federal [4];

p « . indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado

responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [5];

JS,: : fator de diferenciacdo relativo ao nivel sdcio
econdmico dos estudantes matriculados na rede de
ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [6];

Jpy:  indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal, para aplicagdo do critério VAAT
[31];

fs Z,» : fator de diferenciag@o relativo ao nivel
socio econdomico dos estudantes matriculados na rede

de ensino £, no Estado i ou no Distrito Federal, para
aplicagdo do critério VAAT [32]
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