PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 4372, DE 2020

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
ConstituicAo  Federal;, e d& outras
providéncias.

Autores: DEPUTADOS PROFESSORA
DORINHA  SEABRA  REZENDE,
TABATA AMARAL, DANILO CABRAL,
IDILVAN ALENCAR, RAUL HENRY,
BACELAR, MARIANA CARVALHO,
PROFESSOR ISRAEL BATISTA,
ROSE MODESTO, PAULA
BELMONTE E OUTROS

Relator: Deputado FELIPE RIGONI

Trata-se de Projeto de Lei n°® 4372, de 2020, que visa
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise é de lavra de um conjunto de parlamentares de
varios partidos e regides, os quais tém na defesa da educacdo um de seus
principais temas de atuagdo. Sao eles, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Tabata Amaral, Danilo Cabral, Idilvan Alencar, Raul Henry, Bacelar, Mariana
Carvalho, Professor Israel Batista e Rose Modesto.

Trata a proposicao em tela da lei de regulamentacédo do Fundo Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — o novo e permanente Fundeb, trazido ao corpo permanente da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 108/2020.

Coube-nos a honrosa misséo de relatar esse que €, sem duvida, um dos
mais importantes projetos da atual legislatura, qual seja, 0 que consubstanciara
em lei as diretrizes, disposi¢des e normas que dardo ao Fundeb operacionalidade,
concretude e efetividade.

A aprovacdo da Emenda n° 108/2020 foi um marco importante para a
garantia do direito a educacdo basica, a partir de mecanismo adequado de
financiamento, na medida em que reconheceu o legado e consolidou a politica de
fundos redistributivos (Fundef, Fundeb), até entdo transitéria e agora tornada
permanente.

O Congresso Nacional deu sinal inequivoco de seu compromisso com a
Educacédo basica publica, por meio da significativa maioria com que a proposta
de Emenda Constitucional foi votada nas duas Casas.

Dentre os efeitos imediatos alcancados com a emenda constitucional,
temos:

1. O aumento da complementacao da Unidao de 10% para 23%, até 2026;

2. A criacdo do critério de complementacéo do valor aluno ano total - VAAT
(inicialmente em 2 pontos percentuais adicionais no primeiro ano), destinado as
redes de maior vulnerabilidade no pais independentemente do estado de origem;
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3. A destinacao, em termos globais, de 50% da complementacdo do VAAT
para a educacao infantil;

4. A vigéncia das regras de informacao de dados, fidedignidade e controle;

5. A vigéncia da obrigacéo de acéo redistributiva entre as escolas;

6. A vigéncia do principio do planejamento, que tem como objetivo
esperado fortalecer a gestéao e o controle dos recursos destinados a educacao;

7. Avaliacdo do Fundeb ja em 2026, quando a complementacéo atingir o
patamar de 23% e, a partir dai, a cada 10 anos;

8. O inicio da contagem do prazo para que os estados repensem suas leis
da cota municipal do ICMS, em beneficio da melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico
dos educandos;

9. A vedacgao do uso de recursos de manutengdo e desenvolvimento do

ensino para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

A Emenda Constitucional 108/2020 mantém a estrutura de 27 fundos
estaduais/distrital e suas naturezas contabeis, bem como a distribuicdo dos
recursos de acordo com o numero ponderado de matriculas e a previsdo da
complementacao da Unido, elevada a 23% — agora por meio de trés modalidades:
10 pontos percentuais pelo antiga regra de valor aluno ano Fundeb (VAAF), 10,5
pontos percentuais por meio do célculo valor aluno ano total (VAAT), o qual
possibilita que a complementacdo da Unido venha a beneficiar municipios pobres
de unidades federadas que ndo recebem complementacéo pelo VAAF, e ainda
2,5 pontos percentuais como modalidade de incentivos a melhoria dos resultados
de aprendizagem com reduc¢éo de desigualdades (VAAR).

Cabe a lei regulamentadora tornar efetivas e concretas as normas e
principios da Emenda n® 108/2020 com a operacionalizacdo do complexo sistema
de financiamento adotado.

Assim, o PL n° 4372/2020 partiu do que ja esta bem consolidado na
estrutura de fundos e da base provida pelos dispositivos da Lei n° 11.494/2007,
gue regulamenta o Fundeb até o final deste ano de 2020, para entdo propor as

atualizacdes decorrentes das novas regras estabelecidas pela EC n°® 108/2020.
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Somos, em linhas gerais, favoraveis a proposicéo e louvamos o caminho
de prudéncia adotado pelos autores, 0os quais optaram pelo que se denominou
‘regulamentagdo em camadas”.

Esta prudéncia se faz especialmente relevante no tocante a reorganizagcao
das ponderacdes e aos critérios e regras que precisamos levar em conta ao
propor novas ponderacdes e novos indicadores. Estes, por envolver complexo
debate técnico e necessidade de consenso federativo, serdo definidas até 31 de
outubro de 2021. Novos indicadores ou novos ponderadores seréo, nesse prazo,
especificados e aprovados pela Comissao Intergovernamental, com fundamento
em estudos técnicos a serem realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Neste contexto, foi mantida para 2021 a distribuicdo atual de recursos
através da soma ponderada de matriculas em cada rede educacional, aos quais
serdo acrescentados, a partir de 2022, novos fatores de ponderacdo que
contribuirdo para reduzir a desigualdade de recursos educacionais das redes no
pais. Sao eles:

e Indicador de ponderagdo em relagcdo ao nivel socioecondmico dos
educandos, conforme dados apurados e atualizados pelo Inep;

e Indicador de ponderacdo em relagdo a disponibilidade de recursos
vinculados a educacao de cada ente federado com base no valor anual total por
aluno (VAAT); e

e Indicador de ponderacdo em relagdo ao potencial de arrecadagao
tributaria, com base nas caracteristicas sociodemograficas e econémicas, dentre
outras.

Assim, nossa tarefa como relator consistiu em promover a escuta de
especialistas, de gestores pubicos de todas as esferas federativas, dos mais
diversos segmentos sociais vinculados ao tema e, claro, dos colegas deputados,
para, entdo, propor alguns detalhamentos e aperfeicoamentos.

Apesar do tempo exiguo e das limitagOes para realizacdo de audiéncias
presenciais impostas pela pandemia, realizamos, de 27 de outubro a 5 de
novembro, um ciclo de debates que abordou os principais aspectos da proposta.

Nesta ocasido, contamos com o0 apoio e participacdo de varios
parlamentares, a quem somos gratos. Entre estes a Deputada Tabata Amaral e o

Deputado Professor Israel Batista (coordenadores de debates), a Deputada
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Professora Dorinha Seabra Rezende (expositora) e a Deputada Professora Rosa

Neide, de presenca e participacdo constantes.

CICLO DE DEBATES — Regulamentac&o do novo Fundeb

Data Tema Expositores
27/10/2020 | O novo FUNDEB - | - Deputado Felipe Rigoni (coordenador)
Desafios da

Deputado Rodrigo Maia, presidente da

regulamentacao | camara dos Deputados

- Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende

- Priscila Cruz -Diretora Todos Pela
Educacao

- Claudia Costin - professora da FGV e
Harvard

- Sylvia Cristina Toledo Gouveia - Diretora de
Programa da Secretaria Executiva do
Ministério da Educacao (MEC);

- Roséangela Gavioli Prieto - Coordenadora
da Rede Fineesp e Docente da Faculdade de
Educacao da Universidade de S&o Paulo.

29/10/2020 | Fiscalizacéo, - Deputado Felipe Rigoni (coordenador)
avaliacao e
controle do uso
dos recursos

André Geraldo Oliveira- Léo Arno Richter-
Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Maria Cristina Manella Cordeiro-
Representante da

Comissdo Permanente de Educacao
(Copeduc/Ministério Publico)

- Renata Mesquita D’Aguiar - FNDE;

Maria Beatriz Padovani- Representante do
Forum dos Conselhos Estaduais de
Educacao

Manoel Humberto Gonzaga Lima- Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (Uncme)
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da Uniéo e
operacionalizacao
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Borba David Coimbra -Ministério da
Educacao (MEC);

Armando Simfes - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep);
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Ernesto Carneiro Preciado - Secretaria do
Tesouro Nacional (STN);

Claudio Tanno -  Consultoria de
Orcamento/Camara dos Deputados;

Marcelo Ponte - Consultor do Banco Mundial;

Michele Roncalio - Secretaria Adjunta da
Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Catarina (Comsefaz);

Nali Farenzena - Presidente da Fineduca.

04/11/2020 | Valorizacdo  dos | Deputado Professor Israel (Coordenador
p:joflssugnals de | Caroline Tavares, Gerente do Movimento
educacao Profissdo Docente;

- Daniel Cara, Coordenador-Geral da
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao;

- David Coimbra Borba, Gerente de Projetos
do Ministério da Educacéo (MEC);

- Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho,
Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE);

- Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime).

05/11/2020 | Fatores de | - Deputado Felipe Rigoni (coordenador)
ponderacéo

- Alessio Costa Lima - Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime);

- David Coimbra Borba - Gerente de Projetos
do MEC;

- Gustavo Henrique Moraes - Coordenador-
Geral de Instrumentos e Medidas
Educacionais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep);

- José

Francisco Soares - Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG);

- Josué Modesto dos Passos Sobrinho -
Secretario de Educacéo, Esporte e Cultura
de Sergipe;
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- Marisa Abreu - Consultora de Educacéo da
Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM);

- Samuel Simodes Oliveira Franco - Gerente

de Projetos do MEC.

Recebemos contribuicdes e manifestacdes de varias entidades e atores e
apresentamos uma primeira minuta para os parlamentares, imprensa e sociedade
civil em 16 de novembro de 2020, o que possibilitou que chegassemos a essa
versao final.

Um primeiro desafio € o do monitoramento e controle. Propomos que 0s
conselhos de acompanhamento e controle social ganhem mais representantes da
sociedade, além de representantes, quando houver, de escolas indigenas,
quilombolas e do campo.

Outras inser¢des que consideramos necessarias foram os referentes ao
fortalecimento do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (Siope) e sua interoperabilidade com a matriz de saldos contabeis da
Secretaria do Tesouro Nacional e com os demais sistemas eletronicos de dados
contabeis, orcamentérios e fiscais no ambito do Poder Executivo federal e dos
Tribunais de Contas (TCU, TCEs e TCMs).

O Inep, que ja tem papel relevante na atual lei do Fundeb, é reconhecido
como o0 espaco de exceléncia técnica para a elaboracdo de estudos e
metodologias de calculo que serdo aprovadas pela Comisséao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade.

Em nossa proposta, nada criamos, apenas mantemos este espaco
federativo, que nao integra a estrutura administrativa de nenhum dos entes, mas
que é fundamental para a concretizacdo do regime de colaboracdo e para a
criacao, em futuro proximo, do sistema nacional de educacao.

Em relacdo as instituicBes filantrépicas, comunitarias e confessionais
(FCCs) mantivemos a situacdo da lei vigente. A opc¢do do legislador, na
sistematica do Fundeb 2007-2020, pela admissao, para efeitos de computo das
matriculas, das escolas filantropicas, comunitarias e confessionais como
beneficiarias dos recursos do Fundeb deve-se sobretudo ao fato das dificuldades
do poder publico de garantir de forma universal a modalidade da educacéo
especial e do campo, que tém suas especificidades e a etapa da educacéo infantil.
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Como € sabido, o Plano Nacional de Educacdo tem como meta o atendimento de
50% das criancas de até trés anos até 2024. Atualmente, apOs grande esforco
nos ultimos anos, atingiu-se o patamar de 35,7% da populacdo desta faixa. Ha
um déficit aproximado de 1,5 milhdes de vagas, um consideravel caminho a seguir
na direcdo da meta do PNE. Quanto a faixa etéria de 4 e 5 anos (pré-escola),
ainda que ja conte com atendimento de aproximadamente 92% da populacao,
cabe lembrar que esta integra a faixa definida como obrigatéria pela EC n° 59 e
ja devia ter sido universalizada. Por esta razdo mantém-se a admissao de suas
matriculas até que que se chegue a sua universalizacao.

Seguindo esse raciocinio, consideramos igualmente a especificidade da
educacdo profissional e tecnoldgica, isto é, em nivel de habilitacdo técnica
correspondente ao ensino médio. Dai a inovacao legal de propormos que essas
matriculas, quando oferecidas em parceria ou convénios com 0S Servicos
nacionais de aprendizagem (Sistema S) ou com instituicbes publicas de ensino,
autarquias e fundacdes publicas da administracdo. Neste caso, assim como ja
ocorre na educacao especial, ha previsao de que seja admitida a dupla matricula.

Como € sabido, o custo dessas modalidades é bastante elevado e,
enquanto ndo houver a readequacédo dos ponderadores, é importante admitir a
possibilidade de dupla matricula, de maneira a néo inviabilizar a oferta de vagas
nas respectivas modalidades.

Em relacdo a demanda de criacdo de prazo para que se aplique o disposto
no art. 212, § 7° da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda n° 108, que veda
a utilizacdo de recursos da manutencdo e desenvolvimento do ensino para o
pagamento dos aposentados, de forma a corrigir grave distor¢do, nao
encontramos especo constitucional para o encaminhamento da questao pela via
da legislagédo ordinaria. O Ministério Publico, inclusive o Ministério Publico de
Contas sdo as instancias que ja tém a prerrogativa legal, a experiéncia e o
compromisso com a Educacao, além da sensibilidade para modular a questdo
nos entes que demonstrem necessitar, para celebrar termos de ajuste de conduta,
com eventual definicdo de prazos e cronogramas, a partir de dados
fundamentados, que variam em cada caso concreto.

A fim de garantir a representatividade dos entes no colegiado que expressa
o federalismo educacional, e que deliberara sobre temas atinentes a

implementagcdo do Novo Fundeb, como os antigos e novos ponderadores,
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indicadores, entre outras questbes, mantém-se, no ambito do Ministério da
Educacado, a Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Basica de Qualidade, que passa a ter a seguinte composicao:

e 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacéo, incluindo 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

e 5 (cinco) representantes dos secretarios estaduais de educagao, sendo
1(um) de cada regido politico-administrativa do Brasil indicado pelas secdes
regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacéo -
CONSED,;

e 5 (cinco) representantes dos secretarios estaduais de educagao, sendo
1 (um) de cada regido politico-administrativa do Brasil indicado pelas sec¢fes
regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME.

Um outro tema de grande relevancia diz respeito a priorizacdo conferida a
educacdo infantil pela EC n® 108/2020, que obriga a destinacdo, em termos
globais, de 50% dos recursos da complementacdo VAAT, cerca de R$ 17,2
bilhdes em 2026. E introduzido indicador que devera levar em consideragéo a
necessidade de oferta das redes de ensino, decorrente do déficit de cobertura.
Assim, o percentual de aplicacdo sera maior para municipios com menor
cobertura e menor para agueles com maior cobertura.

Para que haja maior inducdo de matriculas, dentre as redes de maior
vulnerabilidade, para fins de distribuicdo da complementacdo VAAT, os fatores de
ponderacéo relativas a educacao infantil terdo valores diferenciados em 2021,
sendo aplicado fator multiplicativo adicional de 1,5, o que eleva, por exemplo, a
ponderacdo para creche publica em tempo integral dos atuais 1,3 para 2,0.

Apos 2021, seguindo o mesmo principio, as diferencas e ponderacfes
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, aplicaveis a distribuicdo de recursos da complementacao-VAAT, deverao
priorizar a educacéo infantil.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educacdo, somos
pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020, na forma do Substitutivo em

anexo.
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No ambito da Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢o
Publico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, na forma do

substitutivo da Comisséo de Educacéo.

Em relacdo ao exame da adequacao orgcamentaria e financeira,
abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e

a lei orcamentaria da Unido.

O Projeto de Lei ndo inova em relacdo as atuais atribuicfes da
Unido que possam incorrer em aumento de despesas ou reducao de receitas.
Quanto ao acréscimo de 2 pontos percentuais da complementacdo da Unido em
2021, cumpre-se mandamento constitucional introduzida pela EC n°® 108/2020. A
dotacdo orcamentaria que suportara o acréscimo esta prevista no projeto de lei

orcamentaria para 2021, ora em tramitacdo no Congresso Nacional:

00SB - Complementacao da Unidao ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo - Novo FUNDEB: R$ 19.604.4000.000,00

Assim sendo, entendemos a proposicdo em questdo adequada e
compativel sob a Gtica orcamentaria e financeira. Na Comissdo de Financas e
Tributacdo, somos pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
4.372, de 2020e do substitutivo da Comissao de Educacdo e no mérito pela

aprovacao.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacgéo
- FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do
art.212-A da Constitui¢cdo Federal.

Paragrafo Unico. A instituicAo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutencao e no desenvolvimento
do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do
caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
gue compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a X
do caput e 0 8§ 1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art.
3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo
de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino;

11

Documento eletrénico assinado por Felipe Rigoni (PSB/ES), através do ponto SDR_56278,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

LRTHTATUIEY ) s

* CD206577044400 %



Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias;

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacao
basica publica e a valorizacdo dos profissionais em educacdo, incluindo sua
condigna remuneragéo, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO I
DA COMPOSIQAO FINANCEIRA
Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacao previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso 1V
do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

[l - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso Il do
caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicéo
Federal,

IV - parcela do produto da arrecadagéao do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que |Ihe é atribuida pelo inciso | do caput do
art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da
Constituicao Federal,

V - parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo
de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea “a”
do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario

Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;
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VII - parcela do produto da arrecadagéo do imposto sobre renda e proventos de
gualguer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea “b” do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata
aLein®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do

12




caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes;

8§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo, o adicional na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos - ICMS de que trata o 81° do art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no 8§ 1° deste artigo,
os Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secéo Il
deste Capitulo.

Secéo ll
Da Complementacgéo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3°,
conforme disposto nesta Lei.

8§ 1° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da
Constituicao Federal.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacéo da contribuic&o
social do salario-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal na complementacdo da Unido aos Fundos.

8§ 3° A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementacdo ao Fundeb previsto no caput para cumprimento da aplicacao
minima na manutencéo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicao Federal.

8 4° O nao-cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°, nas seguintes
modalidades:

| - complementacao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do

[{peeli)

art. 6°, inciso |, alinea “a”, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos do art. 6°, inciso Il,

[{peei)

alinea “a”, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

[l - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de
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melhoria de gestédo, alcangcarem evolucao de indicadores a serem definidos, de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagdo da educacao bésica, conforme disposto
no art. 14.0

Paragrafo Unico. A complementacéo da Unido, nas modalidades especificadas, a
ser distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-
se as receitas totais dos Fundos desse mesmo exercicio.

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Das Definicbes
Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:
| — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal: razao entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e 0 numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementacao-VAAF:
razao entre 0s recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no
art. 5°, inciso I, e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino, nos termos do art. 8°.

Il — valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apés distribuicdo da complementacao-VAAF e antes da distribuicdo
da complementacdo- VAAT: razd0o entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, inciso |, acrescidas das disponibilidades
elencadas no art. 13, 8 3° e o numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdo de recursos apds complementacdo-VAAT: razéo
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°,
incisos | e Il, acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, 8 3°, e 0
namero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do
art. 8°.

[Il — valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacdo-VAAR: razéo
entre 0s recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso Ill do caput
do art. 5° e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino,
nos termos do art. 8°.

Secéao Il

Das Matriculas e Ponderacdes
14
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Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacédo da Uniéo,
conforme art. 5°, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em fun¢do do niumero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica
presencial, observando-se as diferencas e ponderac¢des quanto ao valor anual por
aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracédo da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as respectivas especificidades
e 0S iNnsumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto
no art. 10.

8 1° A ponderacao entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e
tipos de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para
0s anos iniciais do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacdao infantil serd assegurado as criancas até o término do
ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

8§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do
art. 212-A da Constituicao Federal:

| - em relagéo as instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até trés anos;

b) na educacao do campo oferecida em instituices reconhecidas como centros
familiares de formacgé&o por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) das pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de ensino, que atendam as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condi¢cdes previstas nos
incisos | a V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado.

d) na educacdo especial, oferecida pelas instituicbes com atuacdo exclusiva
nessa modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno
para estudantes matriculados na rede publica de educacéo basica.

e) na educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no itinerario de formacéo técnica
e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei.

Il - em relacao a instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundacfes publicas
da administracdo indireta e aos servi¢os nacionais de aprendizagem, conveniados
ou em parceria com o Poder Publico, o computo das matriculas referentes a
educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao
itinerario de formacéao técnica e profissional, previsto no inciso V do art. 36 da
referida Lei.

8 4° As instituicbes a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo deverdo
obrigatéria e cumulativamente:
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| - oferecer igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacado na etapa ou modalidade previstas no 8§ 3° deste artigo;

[l - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacéo na etapa ou modalidade previstas no §
3° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagogicos;

V - ter Certificagio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educacao, na forma do regulamento.

8 5° Os recursos destinados as instituicdes de que trata o § 3° deste artigo
somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 6° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do 8§ 3°, com a
especificacdo do numero de alunos considerados e valores repassados, incluidos
0s correspondentes a eventuais profissionais e bens materiais cedidos, serdo
declaradas anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito do sistema de informacdes sobre orcamentos
publicos em educacéo, na forma do regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep,
observadas as diferencas e ponderacdes mencionadas no arts. 7° e 10.

8 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos
ambitos de atuacao prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicao
Federal, observado o disposto no 8§ 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular
de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e
em escolas especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea “d” do §
3°do art. 7°.

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

| - da educacéao regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

Il — da educacgéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formacéo técnica
e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei.
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8§ 4° Os profissionais do magistério da educacao basica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicdes a que se referem o 8§ 3° do art. 7° desta Lei serédo
considerados como em efetivo exercicio na educacao basica publica para fins do
disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Uniéo,
apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

8 6° Para a educagéao profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso Il do art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e para o itinerario de formacéo técnica e profissional do ensino médio,
previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em convénio ou
parceria com as instituicdes relacionadas no caput do inciso | e no inciso Il do art.
7°, o estudante devera estar matriculado no ensino médio presencial em
instituicdo da rede publica estadual e na instituicdo conveniada ou celebrante de
parceria, sendo a ponderacdo prevista no caput do art. 7° aplicada as duas
matriculas.

Art. 9° As diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, bem
como as relativas ao art. 10, utilizadas na complementagdo-VAAR e na
complementacao-VAAT, nos termos do Anexo desta Lei, poderdo ter valores
distintos daquelas aplicadas na distribuicéo intraestadual e na complementagéao-
VAAF.

Paragrafo Unico. As diferencas e ponderagcbes entre etapas, modalidades,
duracédo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7°,
aplicaveis a distribuicdo de recursos da complementacdo-VAAT, deverao priorizar
a educacéo infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuicdo de recursos dar-se-4, na forma
do Anexo desta Lei, em funcdo do numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacao béasica publica presencial, observando-se as diferencas e
ponderacdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

| - ao nivel socioecondmico dos educandos;

Il - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao de
cada ente federado;

Il — aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada
ente federado.

8 1° Os indicadores de que trata o inciso | serdo calculados:

| — em relacdo ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados
apurados e atualizados pelo Inep, observado o disposto no art. 18, inciso lll.

Il — em relacdo a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por
aluno (VAAT), apurado nos termos do arts. 13 e 15, inciso |l.
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Il —em relacéo a utilizag&o do potencial de arrecadacéo tributaria, com base nas
caracteristicas sociodemograficas e econémicas, dentre outras.

8§ 2° O indicador de utilizacdo do potencial de arrecadacao tributéria tera como
finalidade incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar
adequadamente os tributos de sua competéncia.

Secao Il
Da Distribuicéo Intraestadual

Art. 11. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art.
39, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, na forma do Anexo
desta Lei, entre o governo estadual e os seus Municipios, na propor¢éo do numero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica
presencial, nos termos do art. 8°.

8§ 1° A distribuicdo de que trata o caput resultara no valor anual por aluno (VAAF)
no ambito de cada Fundo, anteriormente a complementacdo-VAAF, nos termos

do art. 6°, inciso |, alinea “a”.

8§ 2° O nao-cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso IX do art. 212-
A da Constituicao.

Secéo IV
Da Distribuicdo da Complementacdo da Uniao

Art. 12. A complementacdo-VAAF sera distribuida tendo como parametro o valor
anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo
desta Lei.

§ 1° O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas
as diferencas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado
contabilmente a partir da distribuicdo de que trata o art. 11 e em fun¢do do
montante destinado a complementacédo-VAAF, nos termos do art. 5°, inciso |.

8§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no a&mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, com a complementacdo-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o
governo estadual e os seus Municipios segundo a mesma proporcao obtida no
art. 11, de modo a resultar no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementacdo-VAAT sera distribuida tendo como parametro o valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do
Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas
as diferencas e ponderacfes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado
contabilmente a partir da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12, consideradas
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as demais receitas e transferéncias vinculadas a educacgéo, nos termos do § 3°,
e em funcdo do montante destinado a complementacéo-VAAT, nos termos do art.
59, inciso Il.

8 2° Os recursos serao distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no
valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O calculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12, as
seguintes receitas e disponibilidades:

I - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
a cesta de recursos do Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lel,

Il - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos
termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal,

[l - cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacéo de que trata
0 86° do art. 212 da Constituicdo Federal,

IV —parcela da participacao pela exploracao de petrdleo e gas natural vinculada a
educacao, nos termos da legislacao federal.

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal geridos
pelo Ministério da Educacéo.

§ 4° Somente sdo habilitados a receber a complementacdo-VAAT os entes que
disponibilizarem as informacfes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, nos
termos do art. 163-A da Constituicdo Federal e do art, 38 desta lei.

8§ 5° Para fins de apuracdo dos valores descritos no inciso Il do art. 15, seréo
consideradas as informacfes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais, de que
trata o0 84° deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril
do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.

8 6° Os programas a serem considerados na distribuicdo, nos termos do inciso V
deste artigo, serao definidos em regulamento.

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino
que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores
referidos no art. 5°, inciso Il

8 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho.

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada

ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacgéo basica;
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[l - regime de colaboracéo estado-municipio formalizado na legislagcédo estadual
e em execucao, nos termos do disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 158
da Constituicdo Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 2020;

IV - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

| — o nivel e 0 avan¢o, com maior peso para o avanco, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais
anuais do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica, ponderados pela
taxa de participacdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem.

Il — as taxas de aprovacédo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual
e municipal;

Il — as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educacgao basica
presencial em cada ente federado. , definido de modo a captar, direta ou
indiretamente, a evasdo no ensino fundamental e médio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso | do § 2°, tomando
como base a escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relacéo
aos resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no mesmo
dispositivo, considerara em seu calculo, a propor¢cdo de estudantes cujos
resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com
maior peso para os estudantes com resultados mais distantes desse nivel.

Art. 15. A distribuicdo da complementacdo da Unido, em determinado exercicio
financeiro, nos termos do Anexo desta Lei, levara em consideracao:

| — complementacao-VAAF, quando do célculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3° estimadas para o0 exercicio
financeiro de referéncia, conforme disposto no art. 16, até que ocorra o0 ajuste
previsto em seu § 3°;

b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, realizadas no exercicio financeiro
de referéncia, quando do ajuste previsto no art. 16, § 3°.

[l — complementacdo-VAAT, quando do calculo do VAAT e do VAAT-MIN: receitas
dos Fundos, nos termos do art. 3°, complementagcao da Unido, nos termos do art.
59, inciso |, e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educacgdo, nos
termos do art. 13, § 3°, realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao de
referéncia;

[l — complementacao-VAAR: evolugcao de indicadores, nos termos do art. 14.
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Paragrafo unico. Para fins de apuragdo do VAAT, os valores referidos no inciso Il
serdo corrigidos pelo percentual da variagdo nominal das receitas totais
integrantes dos Fundos, nos termos do art. 3°, para o periodo de vinte e quatro
meses encerrado em junho do exercicio anterior ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3%,
Il — a estimativa do valor da complementacao da Uniédo, nos termos do art. 5°;

[l — a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado, nos termos do art. 11;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 12, e correspondente distribuicdo de recursos
da complementacdo-VAAF as redes de ensino;

V — os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino, nos
termos do art. 13, § 3°, anteriormente & complementacéo-VAAT,;

VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 13 e correspondente distribuicdo de recursos
da complementacdo-VAAT as redes de ensino;

VIl — as aplicagbes minimas pelas redes de ensino em educacao infantil, nos
termos do art. 28.

VIII — as redes beneficiadas com a complementacdo-VAAR e respectivos valores,
nos termos do art. 14.

8§ 1° ApGs o prazo de que trata o caput, as estimativas serdo atualizadas a cada
guatro meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementacdo da Unido observara o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da complementacéo anual, a serem realizados até
o Ultimo dia atil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento)
até 31 de dezembro de cada ano e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro,
do exercicio imediatamente subsequente.

§ 3° O valor da complementacédo da Unido, nos termos do art. 5°, em funcéo da
diferenca, a maior ou a menor, entre a receita estimada para o céalculo e a receita
realizada do exercicio de referéncia, sera ajustado, no 1° (primeiro) quadrimestre,
em parcela unica, do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou
creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 4° Para 0 ajuste da complementacao da Unido, de que trata o 8§ 3° deste artigo,
os Estados e o Distrito Federal deverao publicar em meio oficial e encaminhar a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, até o dia 31 de
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janeiro, os valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias, nos
termos do art. 3°, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Secao V

Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educacédo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educag¢do Bésica de Qualidade,
instituida pelo art. 12 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, nos seguintes
termos quanto a sua composicgao:

| - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacéo, incluindo 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educac¢éo de cada uma das
5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢cfes regionais
do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educagédo - CONSED;

[l - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacao de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secfes
regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME.

8 1° As deliberacbes da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade seréo registradas em ata circunstanciada, lavrada
conforme seu regimento interno.

8§ 2° As deliberacdes relativas a especificacdo das ponderacdes serdo baixadas
em resolucéo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participacdo na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade € funcdo ndo remunerada de relevante interesse
publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

8§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos | a Il do caput deste
artigo, sera designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as
diferencas e ponderacdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica, observado o disposto no art. 9°,
levando em consideracgéo a correspondéncia ao custo médio da respectiva etapa
e modalidade e tipo de estabelecimento de educacao basica;
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b) ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educacéo e aos indicadores de utilizacdo do potencial
de arrecadacéo tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10.

Il — monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no art. 14, § 1°, com base
em proposta tecnicamente fundamentada do Inep.

Il — aprovar a metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, duracdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica, elaborada pelo Inep, consideradas as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade

IV — aprovar a metodologia de céalculo dos indicadores de nivel socioeconémico
dos educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a educacédo e de
potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente federado, elaborada pelo Inep,
com apoio dos demais 6rgados responsaveis do Poder Executivo Federal,

V — aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educacédo basica, referidos no inciso 11l do caput do art.
59, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 2° do art. 14;

VI — aprovar a metodologia de afericdo das condicionalidades referidas no inciso
[l do caput do art. 5, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art.
14,

VIl — aprovar a metodologia de célculo elaborada pelo Inep, do indicador referido
no paragrafo Unico do art. 28, para aplicacao, pelos Municipios, de recursos da
complementacdo-VAAT na educacéao infantil.

VIII - aprovar metodologia de apuracéo e monitoramento do exercicio da fungéo
redistributiva dos entes em relacdo a suas escolas, de que trata o art. 25, § 2°,
elaborada pelo Ministério da Educacéao.

IX — elaborar ou requisitar a elaboracéo de estudos técnicos pertinentes, sempre
gue necessario;

X - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacéo;

XI — exercer outras atribuicdes conferidas em lei.

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comisséo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade os dados do censo
escolar anual mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas, modalidades
e tipos de ensino, nivel socioeconbmico dos estudantes, disponibilidade de
recursos vinculados a educacdo e potencial de arrecadacdo de cada ente
federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é condi¢do
indispensavel para deciséo, pela Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade, de promover alteracdes na especificacdo

das diferengas e ponderagdes referidas no inciso | do “caput” deste artigo.
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§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade exercerd suas competéncias em observancia as garantias
estabelecidas nos incisos I, 11, Il e IV do caput do art. 208 da Constituigdo Federal
e as metas do plano nacional de educacéo.

8§ 4° No ato de publicacdo das ponderacdes do inciso I, a Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade
devera publicar relatério detalhado com a memaria de céalculo sobre os custos
meédios, fontes dos indicadores utilizados e as razbes que levaram a definicdo
dessas ponderacdes.

Art. 19. As despesas da Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade correrdo a conta das dotacdes or¢camentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A., que realizard a distribuicdo dos valores
devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo Unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacdo e
disponibilizacdo para distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Uniédo, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao
respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicédo financeira de
que trata o art. 20 desta Lei.

8 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o
inciso Il do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do inciso | do caput e inciso Il
do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal e seréo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas
a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas
nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacéo
adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em
favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |,
Il e lll do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158
da Constituicdo Federal constardo dos orgcamentos dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito
previsto no art. 4° da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, no
momento em que a arrecadacéo estiver sendo realizada nas contas do Fundo
abertas na instituicao financeira de que trata o caput deste artigo.
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§ 3° A instituic&o financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participacdes mencionados no 8 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e
aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os
critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgag¢édo dos
valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos
Estados em relagéo ao restante da transferéncia do referido imposto.

8§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados 0s mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacao previstos na Lei Complementar n° 61, de
26 de dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo
e 0s recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagéo do restante
dessa transferéncia aos Municipios.

8§ 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet
disponivel a publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos
bancarios referentes a conta do fundo, incluindo informac@es atualizadas sobre:

| - movimentacao;

Il - responsavel legal;

[l - data de abertura;

IV- agéncia e nUmero da conta bancaria.

8§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste
artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na
forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 22. Nos termos do 8§ 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar
as respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas

especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze)

dias deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de
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mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira
responsavel pela movimentacéo dos recursos, de modo a preservar seu poder de
compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacbes
previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de
acordo com os mesmos critérios e condicdes estabelecidas para utilizacdo do
valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acfes consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 e no § 2° deste artigo, 0S recursos
poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educac¢do basica nos seus
respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo Federal.

8§ 2° A aplicacado dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agéo
redistributiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a suas
escolas, nos termos do art. 211, 8§ 6°, da Constituicdo Federal.

bY

8§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacéo da Unido, recebidos nos termos do art. 16,
§ 29, desta Lei, poderéo ser utilizados no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 5°, inciso Ill, propor¢éo nao inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art.
1°, ser& destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracado dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao
basica, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e demais profissionais em efetivo
exercicio nas areas pedagogica, técnica, administrativa, bem como aqueles
integrantes de equipes multiprofissionais, com atuagéo nas redes escolares de
educacéao basica vinculados a Secretaria de Educacéao;
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lll - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacao
contratual, temporaria ou estatutéria, com o ente governamental que o remunera,
nao sendo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com Onus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relacao
juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacao-VAAT, previstos no art. 5°, inciso Il, serdo aplicados, em cada
rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Procedida a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo art. 13, serd destinada a educacéo infantil, nos termos do Anexo desta
Lei, proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere
o0 art. 5°, inciso IlI.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput serdo aplicados
pelos Municipios, tendo como parametro indicador para educacao infantil, que
estabelecera percentuais minimos de aplicacdo dos Municipios beneficiados com
a complementacédo-VAAT, de modo que se atinja a proporcao especificada no
caput, que considerara obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, levando-se em conta a oferta e demanda anual pelo
ensino;

Il - a vulnerabilidade socioecondmica da populacéo a ser atendida;
Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas néo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacao bésica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

Il — para pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°,
da Constituicdo Federal,

lIl - como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que néao se
destinem ao financiamento de projetos, acfes ou programas considerados como
acdo de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacgéao basica.
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Secéao |
Da Fiscalizagéo e Controle

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a
aplicacao da totalidade dos recursos dos Fundos, seréo exercidos:
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| - pelo 6rgédo de controle interno no @mbito da Unido e pelos érgaos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

[Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cdes a cargo dos
orgaos federais, especialmente em relacdo a complementacéo da Uniéo;

IV — pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos
fundos, referidos nos arts.33 e 34.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
prestacéo de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete
ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério
Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

8§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo exclui
a de terceiros para a propositura de agoes a que se referem o inciso LXXIII do
caput do art. 5° e 0 § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes
assegurado o0 acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e 35
desta Lei.

§ 2° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniéo,
do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
dos Fundos que receberem complementacéo da Unido.

Secéo ll
Dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos seréo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

8 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre que
julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contadbeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da
internet;
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Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacéo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo
de recursos e a execugcdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo
imediatamente concedidos, (inclusdo dessa previsdo) devendo a resposta ocorrer
em um prazo nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacéo e pagamento de obras e servi¢os custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo béasica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art.
7° desta Lei;

d) outros documentos e informacdes necessarios ao desempenho de suas
funcdes;

IV - realizar visitas in loco para verificar, dentre outras questfes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicoes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacé&o do servi¢o de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

8 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

| — elaborar parecer das prestacdes de contas a que se refere o par. Unico do art.
31.

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagcédo, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos
Fundos.

[l - acompanhar a aplicagcdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgédo de Jovens e
Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE.
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8§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinacdo
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

8§ 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa propria, incumbindo
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura
e condicdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacao os dados cadastrais relativos a
criacao e composicao dos respectivos conselhos.

Art. 34 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no
pertinente ambito governamental, observados o0s seguintes critérios de
composicao:

| - em ambito federal, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

c) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacao - CONSED;

e) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE;

f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
- UNDIME;

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo béasica publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educac¢éo basica publica, um dos
quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

i) 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade civil.
Il - em ambito estadual, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgéo estadual responsavel pela educacéo basica,

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 2 ( dois) representantes do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacgéo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao béasica publica;
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g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

1) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil.
) - 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;
K) - 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;

[l - no Distrito Federal, sendo a composi¢cao determinada pelo disposto no inciso
Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas “b” e “d”;

IV - em ambito municipal, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

8§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
I -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacgao;

Il -1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, indicados por seus pares;

Il -2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas

8 2° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo, observados os
impedimentos previsto no 8 5°, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos orgéos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas
instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou

31

Documento eletrénico assinado por Felipe Rigoni (PSB/ES), através do ponto SDR_56278,

. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda mesa n. 80 de 2016.

|

* CD20657704440




municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

lll - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

IV — nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado
de ampla publicidade, vedada a participacdo de entidades que figurem como
beneficidrias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como contratadas da
Administracéo da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizacdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei
13.019 de julho de 2014

Il - desenvolvem atividades voltadas para a localidade do respectivo Conselho;

Il - devem atestar o seu funcionamento h&a pelo menos 1 (um) ano contado da
data de publicacéo de edital,

Il — desenvolvem atividades relacionadas a educacao ou ao controle social dos
gastos publicos;

IV - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou
como contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

8§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacao designara os integrantes do conselho previsto no inciso |
do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo competente designara os integrantes
dos conselhos previstos nos incisos Il, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° S4o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| — titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice- Governador, de Prefeito e de Vice-
Prefeito, e de Secretario Estadual, Difstrital ou Municipal, bem como seus
cbnjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cbnjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3°
(terceiro) grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneragcdo no
ambito dos 6rgéos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.
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8 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por
seus pares em reunidao do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o
representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 7° A atuagao dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo sera remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro
e sobre as pessoas que |lhes confiarem ou deles receberem informacdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam,;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do
conselho;

c¢) afastamento involuntério e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares.

§ 8° Para cada membiro titular devera ser nomeado um suplente, representante
da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que
substituira o titular em seus impedimentos temporarios, provisorios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

8 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos,
vedada a reconducao para o préximo mandato, e se iniciara em 1° de janeiro do
terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

8 10 Na hipétese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacao
estudantil poderd acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

8 11 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em
sitio na internet informagfes atualizadas sobre a composi¢cdo e funcionamento
dos respectivos Conselhos de que trata esta lei, incluindo:

I — nomes dos Conselheiros e entidades ou segmentos que representam
[I- correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;

Il — atas de reunides;
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Il — relatérios e pareceres;
IV — outros documentos produzidos pelo Conselho.

§ 12 Os Conselhos se reunirdo, no minimo, trimestralmente ou por convocacgao
de seu respectivo presidente.

Art. 35. O Poder Executivo Federal podera criar e manter redes de conhecimento
dos Conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

| - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;
Il - formular propostas de padrdes, politicas, guias e manuais;

[l - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de acao quanto aos
gastos publicos do FUNDEB e sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informacdes e o controle
e participacao social por meios digitais.

§ 1° Sera assegurada a participacdo de todos os conselheiros de todas as esferas
de governo as redes de conhecimento, admitida a participacdo de instituicées
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao interessadas;

§ 2° Sera estabelecido canal de comunicagédo permanente com o FNDE, a quem
cabe a coordenacdao das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Serédo facilitadas a integragdo entre conselheiros do mesmo estado da
federacao, de modo a dinamizar o fluxo de comunicacéo entre os conselheiros.

8 4° O Poder Executivo Federal podera criar redes de conhecimento e de
inovagao dirigidas a outros atores envolvidos no FUNDEB, como gestores
publicos e comunidade escolar.

Secao Il
Do Registro de Dados Contabeis, Orcamentarios e Fiscais

Art. 36 Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos
assim como os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a
disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos oOrgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Art. 37 As informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais
disponibilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto
no art. 163-A da Constituicio Federal, deverdo conter os detalhamentos
relacionados ao Fundeb e a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 38 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagcdo dos recursos
do Fundeb, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em
acOes de manutencdao e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital
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e municipal, sera realizada por meio de registro bimestral das informac6es em
sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em educacgédo, mantido pelo
Ministério da Educacao.

8§ 1° A auséncia de registro das informagfes de que trata o caput, no prazo de até
30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensdo das
transferéncias voluntarias e da contratacdo de operacfes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até
gue a situacao seja regularizada.

§ 2° O Sistema de que trata o caput deve possibilitar o acesso e a analise dos
dados pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos
Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° O Sistema de que trata o caput deverd observar padrbes de
interoperabilidade e a necessidade de integracdo de dados com os demais
sistemas eletronicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais no ambito do
Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como formas de simplificacao
e eficiéncia nos processos de preenchimento e disponibilizacdo dos dados, e
garantir o acesso irrestrito aos dados, 0s quais devem ser legiveis por maquina
e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas as Leis n’s 12.527, de 12 de
novembro de 2011, e 13.709, de 13 de agosto de 2018.

Secao IV
Do Apoio Técnico e da Avaliacao
Art. 39 O Ministério da Educacéo atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as
instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizac&o e controle interno e
externo;

Il - na coordenacédo de esforcos para capacitacdo dos membros dos conselhos e
para elaboragcéo de materiais e guias de apoio a sua fungcéo, com a possibilidade
de cooperacdo com instancias de controle interno, Tribunais de Contas e
Ministério Publico;

Il - na divulgacéo de orientacdes sobre a operacionalizacdo do Fundo e de dados
sobre a previséo, a realizacéo e a utilizagdo dos valores financeiros repassados,
por meio de publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em meio
eletrnico de livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas a definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicag&o dos recursos dos Fundos, por meio de sistema
de informacdes orcamentarias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais
de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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VI - na realizagao de avaliacdes dos resultados da aplicacao desta Lei, com vistas
a adocao de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas,
devendo a primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apoés a
implantacédo do Fundo.

Art. 40 A partir da vigéncia dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep realizara:

a) a avaliacdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliacdo do atendimento.

b) estudos para avaliacdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade na aplicacdo dos
recursos dos fundos.

§ 1°. Os dados utilizados nas andlises da avaliacdo disposta no caput deverao ser
divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes por terceiros.

§ 2° As revisOes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias considerardo os resultados das avaliacGes previstas no caput.

§ 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta lei, o MEC
devera expedir normas para orientar sua atuacdo de forma a incentivar e
estimular, inclusive com destinagdo de recursos, a realizacdo de pesquisas
cientificas voltadas a avaliar e inovar as politicas publicas educacionais
direcionadas a educacao infantil, devendo agir em colaboracdo com as fundactes
de amparo a pesquisa — FAPs estaduais, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e a Coordenagcdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéao |
Disposi¢cdes Transitorias

Art. 41 A complementagdo da Unido referida no art. 4° sera implementada
progressivamente até alcancar a proporcdo estabelecida no art. 5°, a partir do
primeiro ano subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores
minimos:

| — 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il — 15% (quinze por cento), no segundo ano;

Il — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V — 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
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VI — 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

8§ 1° A parcela da complementagéo de que trata o art. 5°, inciso Il, observara, no
minimo, os seguintes valores:

| — 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;
Il — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

Il — 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
V — 9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;
VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;

8 2° A parcela da complementacado de que trata o art. 5°, inciso Ill, observara os
seguintes valores:

| — 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;

Il — 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
[Il — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;
§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

| - os entes disponibilizardo as informacg6es e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, de que trata o art. 13, 8 4°, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos
termos do regulamento.

Il - o cronograma mensal de pagamentos da complementacéo-VAAT, referido no
art. 16, 8 2°, iniciar-se-a4 em julho e sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo
que se cumpra o0 prazo previsto para o seu pagamento integral.

Il — O Poder Executivo federal publicara até 30 de junho as estimativas previstas
nos incisos V e VI do artigo 16 relativas as transferéncias da complementacao
VAAT em 2021.

Art. 42 Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 90
(noventa) dias contados da vigéncia dos Fundos.

8 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no caput,
caberd aos conselhos existentes na data de publicacdo desta Lei exercer as
funcdes de acompanhamento e controle previstas na legislacéo.

8 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos conselheiros
extinguir-se-a em 31 de dezembro de 2022.

37

Documento eletrénico assinado por Felipe Rigoni (PSB/ES), através do ponto SDR_56278,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
da Mesa n. 80 de 2016.

|

* CD206577044400 %




Art. 43 Nos termos do art. 60, § 3°, do ADCT e do art. 212-A, § 2°, da Constituicdo
Federal, esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com relacao a:

| - diferencas e ponderagbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos
termos do art. 7¢;

Il - diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacédo e de potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente
federado, nos termos do art. 10;

[l — indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28.
8 1° No exercicio financeiro de 2021, seréo atribuidos:

| — para as diferencas e ponderacdes de que trata o inciso Il deste artigo:
a) Creche em tempo integral:

al) publica: 1,30; e

a2) conveniada: 1,10;

b) Creche em tempo parcial:

bl) publica: 1,20; e

b2) conveniada: 0,80;

c) pré-escola em tempo integral: 1,30;

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10;

e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;
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j) ensino médio urbano: 1,25;
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k) ensino médio no campo: 1,30;
) ensino médio em tempo integral: 1,30;
m) ensino médio articulado a educacéao profissional: 1,30;

n) educacgao especial: 1,20;
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0) educacao indigena e quilombola: 1,20;
p) educacéao de jovens e adultos com avaliacdo no processo: 0,80;

q) educacéo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio,
com avaliacédo no processo: 1,20;

r) formacé&o técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V, da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996: 1,30.

Il — para as diferencas e ponderacgfes de que trata o art. 10: valores unitarios, nos
termos especificados no Anexo desta Lei;

[l — para indicador de que trata o inciso IV do caput deste artigo:

a) podera ser adotada metodologia proviséria de céalculo definida pelo Inep,
observado o disposto no art. 28, nos termos de regulamento do Ministério da
Educacéo;

b) caso ndo haja a definigdo prevista na alinea “a”, sera adotado o numero de
matriculas em educacdo infantii de cada rede municipal beneficiaria da
complementag&o-VAAT.

§ 2° Para fins de distribuicdo da complementacdo-VAAT, no exercicio financeiro
de 2021, as diferencas e ponderacdes especificadas nas alineas “a”, “b”, “c’ e “d”
do inciso | do § 1° ter&o a aplicagéo de fator multiplicativo de 1,5.

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacOes de que trata o art. 17, § 2°, serdo
baixadas em resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de
outubro de 2021, com base em estudos elaborados pelo Inep e encaminhados a
Comisséo Intergovernamental até 31 de julho de 2021.

Art. 44 No primeiro trimestre de 2021, sera mantida a sistematica de reparticao
de recursos prevista na Lei n° 11.494, de 2007, mediante a utilizacdo dos
coeficientes de participacdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios,
referentes ao exercicio de 2020.

Paragrafo Unico. Em relacdo a complementacdo da Unido, sera adotado o
cronograma de distribuicdo estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

Art. 45 A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicdo dos recursos dos Fundos sera
realizada na forma prevista por esta Lei.
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Art. 46 O ajuste da diferenca observada entre a distribuicdo dos recursos
realizada no primeiro trimestre de 2021 e a distribuicdo conforme a sistematica
estabelecida nesta Lei, sera realizado no més de maio de 2021.
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Art. 47 Os repasses e a movimentacao dos recursos dos Fundos de que trata
esta lei deverdo ocorrer por meio das contas Unicas e especificas mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 20.

8 1° Os saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n°® 11.494, de 20 de
junho 2007, porventura existentes em contas correntes mantidas em instituicdo
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financeira diversa daquela de que trata o art. 20 desta Lei, deverdo ser
integralmente transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para as contas de que trata
0 caput deste artigo.

§ 2° Os ajustes de que trata o art. 6°, § 2°, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, realizados a partir de 1° de janeiro de 2021, serdo processados nas contas
de que trata o caput deste artigo, devendo os valores processados a crédito ser
utilizados nos termos desta lei.

Secao Il

Disposicdes Finais

Art. 48 Os Municipios poderéao integrar, nos termos da legislacao local especifica
e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagéo, instituindo
camara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacado dos recursos do Fundo, observado o
disposto no inciso IV e nos 88 1°, 2°, 4° e 5° do art. 34 desta Lei.

8 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb tera
competéncia deliberativa e terminativa.

8§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagéao as
regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 49 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar
no financiamento da educacdo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo
de qualidade definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participa¢do popular e da comunidade educacional no
processo de definicdo do padréo nacional de qualidade referido no caput deste
artigo.

§ 2° As diferencas e ponderacdes aplicaveis entre etapas, modalidades, duracéo
de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educac¢éo basica, bem como
seus custos médios, de que trata esta Lei, considerara as condi¢cdes adequadas
de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando
regulamentado, nos termos do art. 211, § 7°, da Constituicdo Federal
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Art. 50 A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas
pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusao de
criangas e adolescentes em situagao de risco social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em
regime de colaboracdo, programas de apoio ao esforco para conclusdo da
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educacgdo béasica dos alunos regularmente matriculados no sistema publico de
educacao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢do de presos
provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 51 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos
de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacéo basica, de modo a
assegurar:

| - aremuneracao condigna dos profissionais na educacao béasica da rede publica;
Il - integracado entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exer¢cam
suas funcBes em escolas de locais com piores indicadores socioeconémicos
ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacao
profissional especialmente voltada a formacéo continuada com vistas na melhoria
da qualidade do ensino.

Art. 52 Na hipotese do previsto no art. 212, § 8°, da Constituicéo Federal, inclusive
quanto a isencdes tributarias, deverdo ser avaliados os impactos nos Fundos e
meios para que nao haja perdas ao financiamento da educacéo bésica.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput, deve-se buscar meios para
gue o montante dos recursos vinculados ao FUNDEB nos entes federativos seja
no minimo igual a média aritmética dos trés ultimos exercicios, na forma de
regulamento.

Art. 53 Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, 20 de
junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se
refere & execucgdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.

Art. 54 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

ANEXO

Célculos e procedimentos para a distribuicéo de recursos do Fundeb

Sala das Sessdes, em de de 2020.
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ANEXO

Calculos e procedimentos para a distribuicao
de recursos do Fundeb

1. Distribuicao no ambito dos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal

a) Célculo das matriculas ponderadas

NP,;: nmero de matriculas da rede de ensino k,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas
pelos fatores de diferenciacdo e indicadores [1]:

o

Dki

NPy = ——— E @ Ni;
ki fdkifskijzl JiVjki

Em que
i: Estado ou Distrito Federal [2];

k: rede de educagdo basica publica do Distrito
Federal, do Estado i e de seus Municipios [3];

fd,;: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados & educacdo de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

fsyi: fator de diferenciacdo relativo ao nivel
sdcio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

@;: fator de diferenciagéo aplicavel em cada j
etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [7];

Njy;: ndmero de matriculas, na rede de ensino Kk,
no Estado i ou no Distrito Federal, em cada |
etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo

de estabelecimento de ensino [8] e

ng: nimero de etapas, modalidades, duracdes
de jornada e tipos de estabelecimento de
ensino [9].

NP;: nimero de matriculas do Estado |,
ponderadas pelos fatores de diferenciacdo e
demais indicadores [10]:

n;+1

NPi = Z NPki
k=1

Em que

n;: nimero de Municipios do Estado i ou do
Distrito Federal [11];

b) Distribuicéo de recursos entre as redes de
ensino
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;. coeficiente de distribuicdo de recursos da
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, no ambito do Fundo F; [12]:

_ NPy
= NP,
F;: valor transferido para a rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal no ambito do
Fundo F; [13]:
Fi = criFi
Em que
F;: valor do Fundo do Estado i ou no Distrito
Federal [14]

c) Valores
resultantes

VAAF;: valor anual por aluno do Estado 7ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, antes da
complementacdo-VAAF [15] e

VAAF,;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
fundamental, antes da complementag¢ao-VAAF
[16]:

anuais por aluno (VAAF)

F; Fyi
VAAF, = <5 = VAAFy =
; i

VAAF;;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duracdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino [17] e

VAAFjy;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada |
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [18]:

VAAF;; = ©,VAAF; = VAAF;; = @,VAAF,

2. Distribuicdo da complementacédo da Unido
2.1 Complementacao-VAAF

a) Defini¢éo do valor anual minimo por aluno
nacional (VAAF y 1)

CVF: valor da complementacdo-VAAF [19];

O célculo para a distribuicdo dos recursos da
complementacdo-VAAF, é realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

i) ordenacdo decrescente dos valores anuais por
aluno (VAAF;) obtidos nos Fundos de cada
Estado i e do Distrito Federal,

ii) complementacéo do dltimo Fundo até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por
aluno do Fundo imediatamente superior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais por

aluno dos Fundos, conforme operacdo ii), a
complementacdo da Unido sera distribuida a
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esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por
aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior;

iv) as operacOes ii) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessarias até que a
complementacdo-VAAF (CVF) tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
anual minimo por aluno resulte definido
nacionalmente (VAAF,;y) em funcdo dessa
complementacéo;

VAAF,;y: valor anual minimo por aluno
nacional, decorrente da distribuicdo da
complementacdo-VAAF, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental [20]:

CVF + Y VF NP, VAAF,
n
YVENP,

VAAFyy =

Em que

nyp: nimero de Fundos no ambito dos Estados
e do Distrito Federal beneficiados com a
complementacdo-VAAF [21];

b) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal

CVF;: valor da complementacdo-VAAF
transferido para o Fundo do Estado i ou do
Distrito Federal [22]:

CVF; = NP;,(VAAF;y — VAAF,)

F;: valor do Fundo do Estado i ou do Distrito
Federal, ap6s a complementacdo-VAAF [23]:

F; =F; + CVF,

CVF,;: valor da complementacdo-VAAF

transferido para a rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [24]:

CVFki = CkiCVFi

Fy;: valor transferido para a rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal, ap6s a
complementacdo-VAAF [25]:

F;(ki = Fki + CVFki

¢) Resultado da equalizacdo pelo parametro
VAAF

VAAF;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, apos
complementacdo-VAAF [26] e

VAAFy;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
fundamental, ap6s a complementagdo-VAAF
[27]:

. K . Fy
l 2
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Para 0s Fundos que receberam

complementacao-VAAF,

VAAF;;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duracdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino, ap6s a complementagio-VAAF [28]
e

VAAFj,;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada |
etapa, modalidade, duragido de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino, apds a
complementacao-VAAF[29]:

VAAF; = Q;VAAF;; = VAAF;,; = O;VAAF,

2.2 Complementacao-VAAT
a) Calculo das matriculas ponderadas

NPy;: nimero de matriculas da rede de ensino k,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas
pelos fatores de diferenciacéo e indicadores, para
fins de distribuicdo da complementacdo-VAAT

[30]:
frk
NPkl _f I:ZQ)] Jjki
Em que
fpr;: indicador de utilizacdo do potencial de

arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicacdo do critério
VAAT [31];

fsg;: fator de diferenciacdo relativo ao nivel
sécio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicacdo do critério VAAT [32];

@;: fator de diferenciacdo aplicavel em cada j

etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino, para fins de
distribuicdo da complementacdo-VAAT [33];

b) Calculo do valor aluno ano total (VAAT)

RT,;: receitas e transferéncias vinculadas a
educacdo da rede de ensino k, no Estado i ou no
Distrito Federal [34]:

RTki = Fki + CVFki + MDE;;I_ + CSEk,: +
PET,; + FNDE;

Em que

MDE};: 5% do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos
do Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lei, e
25% dos demais impostos e transferéncias, nos
termos do art. 212, caput, da Constituicdo
Federal, de aplicacdo pela rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal [35];
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CSE,;: cota estadual ou municipal da arrecadacéo
do salario-educacdo de que trata o §86° do art. 212
da Constituicdo Federal, transferido para a rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal
[36];

PET,,;: vinculacdes legais a educacéo, transferido
para rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, de parcela da participagdo no resultado
ou da compensagcdo financeira pela exploracédo de
petroleo e gas natural [37];

FNDE,,;: recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, para
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, por meio dos programas de distribuicdo
universal [38].

VAAT,;: valor anual total por aluno na rede de
ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, apds
complementacdo-VAAF [39]:

RTy;

NPy;

¢) Defini¢do do valor aluno ano total minimo
nacional (VAAT y;n)

CVT: valor da complementacdo-VAAT [40];

O célculo para a distribuicdo dos recursos da
complementacdo-VAAT, é realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

i) ordenacéo decrescente dos valores anuais totais
por aluno (VAAT);) obtidos em cada rede de
ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,

ii) complementacdo da Gltima rede de ensino até
gue seu valor anual total por aluno se iguale ao
valor anual total por aluno da rede de ensino
imediatamente superior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais totais
por aluno das redes de ensino, conforme operagao
ii), a complementacdo da Unido sera distribuida a
essas 2 (duas) redes de ensino até que seu valor
anual total por aluno se iguale ao valor anual total
por aluno da rede imediatamente superior;

iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessérias até que a
complementacdo-VAAT (CVT) tenha  sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
aluno ano total resulte definido nacionalmente
(VAATy,n) em funcdo dessa complementacao;

VAATy,, N valor aluno ano total nacional das rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
decorrente da distribuicao da
complementagdo-VAAT, referenciado nos
anos iniciais do ensino fundamental [41]:

CVT + X0 NPy VAATy,

nyr *
k=1 NPki

VAAT,; =

VAATMIN =

Em que
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nyr: nimero de redes de ensino beneficiadas
com a complementacdo-VAAT [42];

d) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino

CVTy;: valor da complementagdo-VAAT,
transferido para rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, beneficiada [43]:

CVTy = NP;;(VAATyy — VAAT;)

e) Resultados da equalizacdo pelo parametro
VAAT

V AATY;: valor anual total por aluno em cada rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
apo6s complementacdo-VAAT [44]:

RTy; + CVTy
VAAT; = — o
ki

Para as redes de ensino que receberem
complementacao-VAAT,

f) Destinacdo a educacao infantil

CVTgi: valor da complementacdo-VAAT,
transferido para rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, destinado a educacéo infantil
[45]:

CVTEIki = CEIkiO'SCVT

Em que

Cprki: coeficiente de destinacdo de recursos da
complementag¢io-VAAT, da rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal, a educagio
infantil [46].

2.3 Complementacdo-VAAR

a) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino

CVR: valor da complementacdo-VAAR [47];

CVR,;: valor da complementacdo-VAAR,
transferido para a rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [48]:

CVRy; = crkiCVR
Em que
Crii: coeficiente de destinacdo de recursos da
complementacdo-VAAR, da rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal, definido
segundo evolucdo de indicadores de
atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducio das desigualdades [49].
b) Resultados da distribui¢do de recursos por
resultado (VAAR)
VAAR,;: acréscimo no valor anual total por aluno
em cada rede de ensino k, no Estado i ou no
Distrito Federal (VAATy;)em decorréncia da
complementacao-VAAR [50]:

CVRy;

VAARki = W
ki

Documento eletrénico assinado por Felipe Rigoni (PSB/ES), através do ponto SDR_56278,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

wxEdn

* CD206577044400 %




3. Indicadores e ponderadores

Até a atualizagio desta Lei, nos termos do art. 42,
ser adotado valor unitario para 0s seguintes
indicadores e ponderadores:

fdy;: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educacdo de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizacdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

46

fsii: fator de diferenciacdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

fpr;: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicacdo do critério
VAAT [31];

fsg;: fator de diferenciacdo relativo ao nivel
sécio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicacdo do critério VAAT [32]
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