C0O0R7052A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.849-B, DE 2013

(Do Sr. Dr. Jorge Silva)

Dispde sobre a criacdo do Cartdo Odontolégico Preventivo - COP; tendo
parecer: da Comissdo de Educacéo, pela aprovagdo, com emendas
(relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE); e da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacgao (relator: DEP.
PAULO FOLETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cartdo Odontoldgico Preventivo — COP.

Art. 2° Sera responsabilidade do Ministério da Saude a
elaboracdo, impressao e distribuicdo, nos postos de saude e nas instituicdes de
ensino fundamental da rede publica, do Cartdo Odontologico Preventivo — COP, no
qual devera constar:

| — espaco para a identificacdo da crianca, data de nascimento,
endereco residencial e da escola;

Il — odontograma da denticdo decidua e permanente para
registro do exame clinico, com objetivo de obter dados estatisticos para
acompanhamento e avaliagéo por biénio;

Il — espaco para lancamento de registro de consultas,
aplicacao de flaor e de selante nos primeiros molares permanentes;

IV — espaco para o registro de participacdo de pais e alunos,
em aulas ou palestras sobre higienizac&o bucal;

V — assinatura do Agente de Saude da equipe de saude bucal
do Programa Saude da Familia ou da rede de saude publica odontoldgica.

Art. 3° Os sistemas de ensino, no ambito dos programas
suplementares de assisténcia a saude dos estudantes previstos no art. 208, VII, da
Constituicdo Federal, colaborardo com o Ministério da Saude e com as Secretarias
de Saude dos Estados e Municipios na orientacdo dos pais e alunos e no
cumprimento das exigéncias desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa motiva-se no interesse em melhorar a
saude bucal da nossa populacdo. Milhdes de brasileiros nunca tiveram acesso a
qualquer tipo de atendimento odontoldgico, quer seja preventivo ou curativo, muitos
desses ja perderam todos os dentes e boa parte da populacdo nacional ndo tem
nem mesmo acesso regular a escovas de dente.
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Apesar do esforco do Sistema Unico de Salde — SUS em
melhorar a saude bucal da populacdo, o muito ja feito ndo € suficiente para se
reduzir a préatica de extragbes dentarias no sistema a niveis aceitaveis, pois a oferta
de servigcos publicos odontolégicos além de insuficiente restringe-se, em regra, a
pratica mutiladora da extracdo dentaria. Raz&o principal desta proposicdo, que
busca por meio da introdu¢édo do Cartdo Odontolégico Preventivo — COP criar uma
nova mentalidade em relagdo a saude bucal, com a reducao de todos os percentuais
acima citados, por seus aspectos educacionais e preventivos.

Para contribuir com a mudanca desse quadro, entende-se ser
importante criar o Cartdo Odontolégico Preventivo, como um instrumento de
controle, que permitiria a anotacdo do historico de cuidados dentarios oferecidos a
cada estudante de seis a doze anos. O objetivo do cartdo & propiciar ao poder
publico, assim como as préprias familias, a possibilidade de verificacdo dos exames
clinicos dentérios e das acdes preventivas realizados nessas criancgas.

Para garantir a eficacia desse instrumento, a proposicao
determina que as instituicdes publicas de ensino devem colaborar com o Ministério
da Saude, no ambito dos programas suplementares de assisténcia a saude do
educando, previstos pela Carta Magna em seu art. 208, VII. Essa colaboracao sera
efetiva no que tange a orientacdo dos pais e alunos, bem como a implantacdo das
medidas necessarias para o cumprimento da exigéncia proposta.

Lembramos que uma acédo nacional preventiva, consistente,
continua e planejada para a saude bucal dos brasileiros € demanda de todos nds,
gue pode e deve contar com o envolvimento das escolas e com a rica parceria entre
0s 6rgaos de administracdo publica da saude e os da educacéo.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar
esta iniciativa.

Sala da Sessodes, em 28 de novembro de 2013.

Deputado Dr. JORGE SILVA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

I1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condices:
| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado Dr.
Jorge Silva, propde a criagdo do “Cartdo Odontolégico Preventivo — COP”, que
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ficaria sob a responsabilidade do Ministério da Saude no que tange a elaboracao,
impressdo e distribuicdo, nos postos de saude e em instituicbes do ensino
fundamental da rede publica.

Para exame de mérito, a matéria foi distribuida a Comisséo de
Seguridade Social e Familia, na qual o parecer do Deputado Paulo Foletto foi
aprovado por unanimidade, e de Educacao, na qual fui designada relatora. O exame
de constitucionalidade e juridicidade compete & Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Est4 sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes, conforme o
disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O
rito de tramitag&o é ordinario.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, néo
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise € meritéria, pois, conforme estatui a
prépria Constituicdo Federal, a saude e, neste caso, a saude bucal da nossa
populacao é direito de todos e dever do Estado.

No que tange ao aprimoramento da presente iniciativa, ha dois
aspectos que merecem destaque. Primeiramente, acreditamos que os hospitais
infantis também deveriam ser demandados nesse esfor¢co conjunto em prol da salde
bucal das nossas criangas e jovens. Desse modo, propomos emenda modificativa do
caput do art. 2° do Projeto em tela para incluir essas instituicbes de assisténcia a
saude infantil.

Outro aspecto que nos causa preocupacao € o fato de que os
profissionais da educacdo, notadamente o0s professores, ndo possuem
conhecimento técnico, tampouco tempo suficiente para serem acionados com vistas
ao cumprimento do disposto neste Projeto. Por esse motivo, propomos emenda
modificativa do art. 3° da Proposicdo em andlise para esclarecer que a competéncia
para o cumprimento das disposicdes legislativas em comento é do Sistema Unico de
Saude, por meio do Ministério da Saude e das Secretarias de Saude dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Os sistemas de ensino terdo papel colaborativo na
politica publica em discusséo.
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Ante 0 exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°®
6.849, de 2013, com as duas emendas modificativas anexas.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei
n° 6.849, de 2013:

“‘Art. 2° Sera responsabilidade do Ministério da Saude a
elaboracao, impresséo e distribuicdo, nos postos de saude, nos hospitais infantis e
nas instituicbes de ensino fundamental da rede publica, do Cartdo Odontoldgico
Preventivo — COP, no qual devera constar:”.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do Projeto de Lei n° 6.849,
de 2013:

‘Art. 3° Os sistemas de ensino colaborardo com os
responsaveis pelo cumprimento das disposicfes desta Lei, 0s quais sao o Ministério
da Saude e as Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, na
forma do regulamento.”.

Sala da Comissdo, em 08 de outubro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6849-B/2013



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n° 6.849/2013, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Angelim,
Brunny, Celso Jacob, Givaldo Carimb&o, Glauber Braga, lzalci, Josi Nunes,
Lednidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses Rodrigues,
Nilson Pinto, Orlando Silva, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli,
Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas
Moraes, Sergio Vidigal, Victor Mendes, Wadson Ribeiro, Ariosto Holanda, Atila Lira,
Baleia Rossi, Diego Garcia, Leandre, Leo de Brito, Margarida Salomé&o, Odorico
Monteiro, Pedro Cunha Lima, Toninho Pinheiro e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N® 6.849, DE 2013

Dispde sobre a criagdo do Cartdo
Odontolégico Preventivo — COP.

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° do Projeto de Lei
n° 6.849, de 2013:

“Art. 2° Sera responsabilidade do Ministério da Saude a
elaboracao, impresséao e distribuicdo, nos postos de saude, nos
hospitais infantis e nas instituicbes de ensino fundamental da
rede publica, do Cartdo Odontolégico Preventivo — COP, no
qual devera constar:”

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente
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EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI No 6.849, DE 2013

Dispbe sobre a criagdo do Cartdo
Odontoldgico Preventivo — COP.

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 6.849,

de 2013:

“‘Art. 3° Os sistemas de ensino colaborardo com os
responsaveis pelo cumprimento das disposicfes desta Lei, os
quais sao o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do
regulamento.”

Sala da Comisséo, em 28 de outubro de 2015.
Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propbe a criagcdo do “Cartao
Odontoldgico Preventivo — COP”, que ficaria sob a responsabilidade do Ministério da
Saude no gue tange a elaboracédo, impresséo e distribuicdo, nos postos de saude e
em instituicdes do ensino fundamental da rede publica.

Segundo a proposta, o cartdo, além de identificar a crianca,
veiculara a data de nascimento, endereco residencial e da escola, odontograma,
registro de consultas e de participacdo em palestras e assinaturas dos agentes de
saude. Determina, ainda, que os sistemas de ensino colaborardo com o Ministério
da Saude e com as Secretarias de Saude dos Estados e Municipios no ambito dos
programas suplementares de assisténcia a salude dos estudantes.

Como justificativa a iniciativa, o autor ressalta o interesse em
melhorar a saude bucal da populacdo, pois muitos brasileiros nunca tiveram acesso
a qualquer tipo de atendimento odontoldgico, quer seja preventivo ou curativo. Aduz
que os esforcos do Sistema Unico de Saude — SUS nessa area nio foram
suficientes para reduzir extracdes dentarias no sistema a niveis aceitaveis.
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O autor acrescenta que a principal razdo da proposicao seria a
de criar uma nova mentalidade em relagcdo a saude bucal, por seus aspectos
educacionais e preventivos. Conclui ser importante criar o Cartdo Odontologico
Preventivo para contribuir com a mudanca desse quadro e como um instrumento de
controle, pois permitiria ao poder publico, assim como as préprias familias, a
possibilidade de verificagdo dos exames clinicos dentarios e das ac¢des preventivas
realizados nas criancgas.

A proposicdo serd apreciada, de forma conclusiva, pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia — CSSF e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia,
nao foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

- VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo de Seguridade Social e Familia deve se
posicionar acerca do mérito da proposicdo em comento para o direito individual e
coletivo & saude e para o sistema publico de saldde. Ressalto que as questdes
referentes a constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa constituem
aspectos sob a competéncia da douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

No que tange ao ambito de competéncia desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, compreendemos a nobre intencdo do autor e
vislumbramos méritos na iniciativa em tela para a saude publica. A atencéo a saude
bucal ndo tem, historicamente, merecido o adequado cuidado por parte do Poder
Plblico. As politicas de saude desenvolvidas nos ultimos anos tém esquecido a
importancia de acesso a saude bucal.

Apesar das mudancas nesse quadro de abandono, tendo em
vista as iniciativas dos gestores de salde na tentativa de ampliar a capacidade de
atendimento dos servicos odontolégicos no ambito do SUS, entendemos que ha
muito ainda a ser feito. Para que a integralidade da atencdo a salude seja alcancada,
€ necessario que novas ac¢des sejam pensadas e colocadas em pratica.

Atualmente, a Politica Nacional de Saude Bucal, que também é
conhecida como “Brasil Sorridente”, pode ser vista como uma forma de alterar o
contexto em que esta inserida a saude bucal no pais. Tal acdo governamental pode
receber contribuicbes de outros setores sociais, no sentido de aprimorar seu
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alcance. Vale lembrar que o principal objetivo do referido programa é a
reorganizacdo da pratica da saude bucal no sistema de saude e a qualificacdo das
acOes e servicos oferecidos, por meio da reunido de uma série de acdes no ambito
da atencdo a saude bucal voltada para os cidaddos de todas as idades. A ideia
fundamental é a ampliacdo do acesso ao tratamento odontologico gratuito aos
brasileiros por meio do Sistema Unico de Satde (SUS).

Ressalte-se, por oportuno, que as principais linhas de acéo
desse programa sdo: a reorganizacdo da atencdo basica em saude bucal com a
implantacéo das Equipes de Saude Bucal - ESB na estratégia da Saude da Familia;
a ampliacéo e qualificacdo da atencéo especializada com a implantacédo de Centros
de Especialidades Odontologicas - CEO e Laboratorios Regionais de Proteses
Dentarias; e a adicdo de flor nas estacbes de tratamento de aguas de
abastecimento publico.

A reorganizacdo da Atencdo Béasica em saude bucal que tem
sido promovida no ambito da referida politica € uma atuacdo relevante para o
interesse social. E a proposta ora em andlise busca exatamente aprimorar e
incrementar o alcance dessa politica publica, tendo como alvo as criancas e a
participacdo das escolas no desenvolvimento da acdo governamental em execucao.
Sabemos que nessa fase da vida a formacdo de habitos salutares é muito
importante para as condi¢cdes gerais de satde do individuo adulto. E um momento
importante para o aprendizado e para a aquisicdo de conhecimentos necessarios a
promocao da higiene bucal que permanecera por toda a vida.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 6.849, de 2013.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2015.

Deputado PAULO FOLETTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.849/2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Foletto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Concei¢cdo Sampaio, Diego
Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Féabio
Mitidieri, Geovania de S&, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jorge Solla, Leandre,
Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Méario Heringer, Marx Beltréo , Miguel
Lombardi, Odorico Monteiro, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antonio Jacome, Arnaldo Faria de S4,
Flavinho, Heitor Schuch, J6 Moraes, Luiz Carlos Busato, Mendonca Filho, Raimundo
Gomes de Matos, Raquel Muniz, Rbmulo Gouveia, Saguas Moraes, Sérgio Reis,
Silas Camara e Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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