D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.589-B, DE 2004

(Do Sr. Roberto Magalhéaes e outros)

Dispde sobre o dominio e posse de monumento religioso constituido da
Igreja de N. S. do Carmo de Olinda e respectivo terreno; tendo
pareceres: da Comissdo de Educacao e Cultura, pela aprovacéo
(relator. DEP. RAUL HENRY); e da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. TADEU
FILIPPELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
parecer do relator
parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
parecer do relator
parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1.° Sdo reconhecidos o dominio e o direito a posse da PROVINCIA
CARMELITANA PERNAMBUCANA, instituicdo religiosa dos frades carmelitas e
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede na cidade do Recife,
Estado de Pernambuco e inscrita no CNPJ sob o numero 10.946.424/0001-05,
sobre o imovel constituido do templo denominado Igreja do Carmo de Olinda e
respectivo terreno em que estd edificado o prédio, e onde existiu o Convento
Carmelita, no Bairro do Carmo, Municipio de Olinda, Estado de Pernambuco,

edificado no século XVI.

§ 1.° O terreno a que se refere este artigo tem area de 14.865,00 m?

(quatorze mil, oitocentos e sessenta e cinco metros quadrados), correspondendo ao
templo a area edificada de 1.914,80 m? (hum mil, novecentos e quatorze metros
quadrados), e esta registrado no Cartorio do 1.° Oficio de Notas e Registro Geral de
Imoéveis da Comarca de Olinda, as folhas 95 do livro 2 DR-1, sob matricula 35.923,

em nome da Provincia Carmelitana Pernambucana.

8§ 2.° O imével acha-se tombado pelo Patriménio Histérico e Artistico
Nacional e, em parte, ocupado por reparticdo do IPHAN, encontrando-se em ruinas
o prédio onde, no passado, existiu o Convento, tendo sido a primeira Casa Carmelita

das Américas.

Art. 2° Os oOrgdos federais competentes adotardo as medidas
administrativas necesséarias para a execucdo da presente Lei, inclusive a

desocupacéao do imével.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A construcdo da Igreja e do Convento do Carmo de Olinda data de
1584/1588, sendo por isso a primeira Casa Carmelita das Américas.
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Quando da chamada "Questdo Religiosa", a perseguicdo movida pelo
Governo Imperial contra a Igreja, resultou, no dia 02 de janeiro de 1874, a prisao de
Dom Vital, Bispo de Pernambuco, e de Dom Macedo Costa, Bispo do Para, que
foram condenados a quatro anos, com trabalhos forgados, tendo o Imperador Dom
Pedro Il dispensado-os desses trabalhos. Posteriormente, no Gabinete do Duque de
Caxias, em 17 de setembro de 1875, Dom Vital e Dom Macedo Costa foram

anistiados.

Dom Vital pouco viveu apdés a libertacdo, tendo falecido em 04 de julho de
1878.

Proclamada a Republica, Dom Macedo Costa escrevia de proprio punho, em

19 de marco de 1890, na Carta Pastoral Coletiva:

“Acabamos de assistir a um espetaculo que assombrou o
universo; a um desses acontecimentos pelos quais da o Altissimo,
guando lhe apraz, licbes tremendas aos povos e aos reis; um trono
afundado, de repente no abismo que principios dissolventes, medrados
a sua sombra, em poucos anos lhe cavaram! Desapareceu o trono... E
o altar? O altar esta em pé.” (Revista da Academia Pernambucana de
Letras n.° 37, fls. 61/61v)

No mesmo ano de 1874, o Governo Imperial promoveu o sequestro dos
bens de propriedade dos Carmelitas. Entretanto, em dito sequestro ndo foram
incluidos a Igreja, o Convento e o terreno contiguo, como se verifica da certiddo de
julgamento da Apelacdo da Acdo de Manutencdo de Posse, promovida pela
Provincia Carmelitana Pernambucana contra a Prefeitura Municipal de Olinda, na
qgual se encontra transcrita uma Certiddo passada pela Delegacia Fiscal, do seguinte

teor, in verbis:

‘A Igreja do Carmo de Olinda nao ficou compreendida no
sequestro. Dito Convento, respectivo quintal e Igreja outrora
pertencentes a ordem Carmelitana da Bahia, mais tarde passaram para
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a Provincia Carmelitana de Pernambuco e quando se organizou o
Convento do Recife o Geral da ordem, sujeitou-os ao do Recife.”

Dita Apelagdo confirmou a sentenca proferida em favor da Apelada Provincia
Carmelitana Pernambucana, decisdo mantida pelo Supremo Tribunal Federal,
julgando um conflito de jurisdicdo (Acérddo publicado no D.O. da Unido em
21/05/1916, fls. 6024).

No ano de 1922, o entdo Prefeito de Olinda, pelo Decreto n.° 294, aprovou
um Projeto de arrasamento do Morro do Carmo, que destruiria a Igreja e o Convento
de Nossa Senhora do Carmo de Olinda com o que tacitamente concordou a Unido,
ao passo a que a tudo resistiram os Carmelitas. Quando eleito Prefeito de Olinda, o
Dr. Jodo Ignacio Cabral de Vasconcelos, a pedido dos Carmelitas, revogou o
famigerado Decreto n.° 294, salvando, assim, o Monumento e Casa Mater dos
Carmelitas (correspondéncias trocadas entre o Frei José Maria Casanova, Provincial
Carmelita, e o Prefeito do Municipio de Olinda, Dr. Jodo Ignacio Cabral de
Vasconcelos, respectivamente, em 22 e 25 de agosto de 1932).

Quando da Ditadura Vargas, ndo obstante as decisfes judiciais acima terem
mantida a Provincia Carmelitana Pernambucana na posse do Monumento, o
Delegado Fiscal do Tesouro Nacional em Pernambuco, a época, e como ainda hoje
continuam fazendo o Servigo do Patrimoénio da Unido em Pernambuco e o IPHAN,
procurava desrespeitar e perturbar a legitima posse dos Carmelitas na Igreja e

Convento do Carmo de Olinda.

Por tais razdes, o Provincial Carmelita Frei José Maria Casanova enderecou
correspondéncia ao Ministro da Fazenda e ao entdo Presidente Dr. Getulio Vargas,

nao tendo obtido qualquer resposta.

Recentemente, o IPHAN, ndo reconhecendo o dominio e a posse dos
Carmelitas, instalou um escritorio na parte superior da Igreja, prejudicando as
atividades religiosas e impedindo a ocupacédo da ala conventual do templo pelos

Carmelitas.
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Atualmente e em virtude do indeferimento pelo Servico do Patrimoénio da
Unido de requerimento formulado pela Provincia Carmelitana Pernambucana no
Processo n.° 04905.003301/2002-22, recorreu da decisédo para o Exmo. Sr. Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestdo no sentido de que fosse reconhecido o
dominio e a posse dos Carmelitas sobre a Igreja do Carmo de Olinda.

E inacreditavel que a Unido Federal pretenda manter a posse, através do
IPHAN, e até mesmo sustentar que pertence a Unido o dominio sobre um
templo religioso secular, e com a finalidade precipua de atos proprios do culto
catélico. Afinal de contas, desde o advento da Republica, se deu a separacao

entre a lgreja e o Estado.

O presente projeto de lei tem, assim, respaldo no art. 19 da Constituicdo

vigente, in verbis:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhnes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianca, ressalva, na forma

da lei, a colaboracao de interesse publico;
Il e 1l (omissis)” (grifo nosso)

Por tudo isto, esperamos que esta Casa Legislativa conheca e aprove a
proposicdo, fazendo justica a Ordem dos Frades Carmelitas, que prestam servicos

relevantes ao Brasil, desde os seus primordios.

Sala das Sessofes, em 1.° de dezembro de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
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Deputado MAURICIO RANDS

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Deputado GONZAGA PATRIOTA
Deputado LUIZ PIAUHYLINO
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado PEDRO CORREA

Deputado RENILDO CALHEIROS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.589, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Roberto Magalhédes, reconhece o dominio e o direito a posse da
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Provincia Carmelitana Pernambucana, instituicdo religiosa dos frades carmelitas,
com sede na cidade de Recife, sobre a Igreja do Carmo de Olinda e respectivo
terreno.

A iniciativa encontra motivacdo no fato de que parte da
Igreja de Nossa Senhora do Carmo, situada no Municipio de Olinda, tem sido
usada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) como
escritorio regional, sem a autorizacdo dos Carmelitas. O IPHAN parte do
pressuposto de que o imovel, edificado no século XVI e tombado desde 1938,
pertence a Unido. Os Carmelitas, por sua vez, alegam que o imoével foi registrado
no Cartério do 1° Oficio de Notas e Registro Geral de Imoéveis da Comarca de
Olinda em nome da Provincia Carmelitana Pernambucana.

A iniciativa determina que, reconhecidos o dominio e o
direito a posse da Provincia Carmelitana Pernambucana, os 6rgaos federais
competentes adotardo as medidas administrativas necessarias para a execugao
da Lei, inclusive a desocupacédo do imével pelo IPHAN.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissdo de Educacdo e
Cultura examinar a matéria quanto ao mérito cultural.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A presente iniciativa tem por objetivo reconhecer o dominio e
o direito a posse da Provincia Carmelitana Pernambucana sobre a Igreja de
Nossa Senhora do Carmo e respectivo terreno, situados no Municipio de Olinda,
Estado de Pernambuco.

Segundo nos informa o ilustre autor do projeto, Deputado
Roberto Magalhdes, o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) teria ocupado as instalacdes do templo para abrigar seu escritério
regional sem a autorizacdo da Provincia. O IPHAN afirma que o imoével, edificado
no seculo XVI, pertence a Unido, dai a sua utilizacéo pelo Instituto.
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A medida proposta fundamenta-se na tese de que a Igreja,
antigo Convento Carmelita, e 0 seu terreno sdo, na verdade, pertencentes a
ordem religiosa, o que pode ser comprovado por meio de registro existente no
Cartorio do 1° Oficio de Notas e Registro Geral de Iméveis da Comarca de Olinda
em nome da Provincia Carmelitana Pernambucana.

O Projeto de Lei n° 4,589, de 2004, ja esteve sob exame
desta Comisséo na Legislatura passada, tendo recebido manifestacdo do Relator,
Deputado Rogério Teofilo, pela aprovacdo. Valho-me, neste momento, do
conteudo desse parecer naquilo que julgo apropriado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, 8§ 1°, preceitua que
ao poder publico, com a colaboragcdo da comunidade, compete promover e
proteger o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

O tombamento, ou a inscricdo de determinado bem nos
Livros do Tombo, é o ato do poder publico que, ao reconhecer o valor cultural de
determinado bem, mediante sua inscricdo em livro préprio, subordina-o a regime
juridico especial com vistas a protegé-lo. O ato formal do tombamento pode
incidir sobre bem cultural de pessoa fisica ou juridica, publico ou privado. No
ambito federal, o 6rgdo que responde pelo tombamento é o Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), subordinado ao Ministério da
Cultura.

O Convento e Igreja de Nossa Senhora do Carmo, situado
na Praca do Carmo, ja se encontra sob a protecdo do Poder Publico desde 5 de
outubro de 1938, quando foi inscrito no Livro de Belas Artes e no Livro Historico,
apoés ter seu valor artistico e importancia histérica reconhecidos pelo IPHAN. O
tombamento incluiu, posteriormente, o edificio e todo o seu acervo, de acordo
com a Resolucéo do Conselho Consultivo, de 13 de agosto de 1985.

A presente iniciativa ndo pde em risco a protecao do bem
cultural em questdo, uma vez que ele ja se encontra tombado. O projeto visa
simplesmente a reconhecer o dominio e a posse da Provincia Carmelitana
Pernambucana sobre a Igreja do Carmo e seu terreno.
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E importante registrar que poderdo surgir eventuais
guestionamentos em relacdo a juridicidade da presente proposta. Esse aspecto,
no entanto, diz respeito a competéncia exclusiva da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que podera discuti-lo quando da oportunidade de sua
manifestacdo sobre a matéria.

No que concerne ao mérito cultural, ndo ha obice a proposta,
gue ndo afronta as normas impostas pelo tombamento nem pde em risco a
protecdo do patrimonio cultural brasileiro.

Em razdo do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.589, de 2004.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2007.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 4.589/04, nos termos do
parecer do relator, Deputado Raul Henry, contra os votos dos Deputados Severiano
Alves e Antbnio Carlos Biffi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Frank Aguiar, Presidente em exercicio;Alex Canziani, Alice
Portugal, Antonio Bulhdes, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Iran Barbosa, Ivan Valente, Jodo Matos, Joaquim Beltrao,
Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo
Rubem Santiago, Raul Henry, Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir
Maranhdo, Angela Amin, Angela Portela, Flavio Bezerra, Gilmar Machado, Lira Maia,
Marcio Reinaldo Moreira, Mauro Benevides, Neilton Mulim e Raimundo Gomes de
Matos.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado FRANK AGUIAR
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Roberto
Magalhaes, objetiva reconhecer o dominio e o direito a posse para a Provincia
Carmelitana Pernambucana sobre a Igreja de Nossa Senhora do Carmo de Olinda e
respectivo terreno.

A proposta pretende resolver o conflito entre os Carmelitas e o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, tendo em conta que o
IPHAN argumenta que o imével, tombado desde 1938, pertence a Unido, enquanto
gue os Carmelitas alegam que o imovel foi registrado no Cartério do 1° Oficio de
Notas e Registro Geral de Imoveis da Comarca de Olinda em nome da Provincia
Carmelitana Pernambucana.

O projeto de lei ja foi apreciado pela Comissdo de Educagédo e
Cultura onde recebeu parecer pela aprovacdo. ApOs a apreciacdo por esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a proposicdo sera
também apreciada pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto
ao meérito e aos aspectos de constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada ao
projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

[{el)

Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

A Constituicdo Federal, a respeito do assunto em questao,
assim dispoe:

Art. 19. E vedado a Unido, Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
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ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico;
AT 216, i

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.”

As disposi¢cdes constitucionais sédo claras no sentido de vedar
a interferéncia do Estado no funcionamento de igrejas, o que contraria a situacao
atual da Igreja de Nossa Senhora do Carmo de Olinda e respectivo terreno, em

funcdo da ocupacédo de 6rgéao federal, no caso o IPHAN.

E bem verdade que a atuacdo do IPHAN se faz necessaria,
haja vista suas atribuicdes institucionais de preservar, divulgar e fiscalizar os bens
culturais brasileiros, bem como assegurar a permanéncia e usufruto desses bens
para a atual e as futuras geracgoes.

Entretanto, o reconhecimento do dominio e direito a posse
para a Provincia Carmelitana Pernambucana sobre a Igreja de Nossa Senhora do
Carmo de Olinda nao trara prejuizos a coletividade, pois ndo coloca em risco a
protecdo do bem cultural em questéo, tendo em conta que o Convento e Igreja de
Nossa Senhora do Carmo ja se encontram sob a protecao do Poder Publico desde 5
de outubro de 1938, quando foi inscrito no Livro de Belas Artes e no Livro Histoérico.

E de se ressaltar sobre a possibilidade de questionamentos a
respeito da juridicidade do projeto de lei. No entanto, deixo de me manifestar nesse
sentido, por ser competéncia exclusiva da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Diante do exposto, quanto ao mérito, submeto o meu voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.589, de 2004.
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Sala da Comissédo, em 25 de junho de 2008.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.589-
A/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tadeu Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Eudes Xavier -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio Magrdo, Edgar Moury,
Gorete Pereira, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Frank Aguiar, Maria
Helena, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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