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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7664 de 2010 tem por objetivo alterar
o art. da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, (Estatuto do Idoso), a fim de
assegurar recursos para aplicacdo em programas prioritarios voltados ao idoso.
Para tanto, a proposi¢cao insere seis novos paragrafos ao mencionado artigo,
dispondo sobre critérios e prioridades na aplicagcdo dos recursos, bem como
atribuindo ao Ministério Publico a tarefa de determinar em cada comarca a
forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos captados pelo Fundo Municipal
do Idoso. Adicionalmente, a proposta autoriza o contribuinte a deduzir do
imposto de renda devido o total das doacdes feitas aos Fundos do Idoso
Nacional, Estadual e Municipal, obedecidos os limites estabelecidos em
decreto presidencial. Por fim, estabelece, ainda, que a destinacdo de recursos
provenientes dos fundos do idoso ndo desobriga os Entes Federados a
previsdio nos respectivos orcamentos dos recursos necessarios a
implementacéo das acoes, servicos e programas de atendimento ao idoso.
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Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais,
foram apensadas as seguintes proposic¢oes:

a) Projeto de Lei n° 3.480, de 2012, de autoria da
Deputada Flavia Moraes, que altera o regime de deducdo das contribuicbes
feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso, previstos na Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, com o
intuito de atribuir-lhes o mesmo tratamento fiscal aplicavel as doacdes para os
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, porém resguardando os
limites de deducdao fixados pela legislacéo vigente para os contribuintes pessoa
fisica e juridica, respectivamente, de 12% e 1% do valor do imposto apurado.

De acordo com a proposicdo apensada, a partir do
exercicio de 2013, ano calendéario de 2012, a pessoa fisica podera optar por
efetuar a doacdo diretamente em sua Declaragdo de Ajuste Anual, com direito
de deduzir até 3% do imposto devido. No caso da pessoa juridica, a doagao
podera ser deduzida do imposto devido no més ou no trimestre, a depender da
periodicidade de sua apuracdo, sendo que a doacao devera ser feita dentro do
periodo a que se refere a apuracdo do imposto. As doacdes poderao ser feitas
em dinheiro ou em bens, em condicdo semelhante ao que j4 vale para os
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Por fim, o projeto define as
atribuicdes e competéncias dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso.

b) Projeto de Lei n°® 2.599, de 2011, de autoria do
Deputado Alfredo Kaefer, que altera o paragrafo Unico, do art. 3° da Lei n°
12.213, de 2010, visando estabelecer que a deducdo do imposto de renda
referente as doacdes efetuadas pelo contribuinte, pessoa juridica aos Fundos
do ldoso néo ultrapassem a 1% do imposto de renda devido.

c) Projeto de Lei n° 5.287, de 2013, de autoria do
Deputado Jodo Dado, onde se estabelece que o pagamento da doacao feita
aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso deve ser efetuado até
a data de vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto de renda,
podendo a pessoa fisica ou juridica optar pela doacdo diretamente em sua
Declaragéao de Ajuste Anual, respeitados os limites previstos na legislagéo.
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d) Projeto de Lei n® 7.193, de 2014, de autoria do
Deputado Beto Albuquerque, que também altera a Lei n® 12.213, de 2010, com
0 intuito de assegurar exclusivamente ao contribuinte pessoa fisica o direito de
deduzir as doacBes aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso diretamente em sua Declaragcdo de Ajuste
Anual, em até 3% do imposto de renda apurado, obedecidos os limites fixados
no art. 22, da Lei n® 9.532, de 1997.

A proposicdo principal e o0s apensados foram
encaminhados a apreciacdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
qual firmou posicionamento pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 7.664, de
2010, e n® 2.599, de 2011, com o argumento de que o tem tratado em ambos ja
se encontra abrigado pela Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde
sobre a Politica Nacional do ldoso e estabelece principios e diretrizes a serem
observados na sua implementacdo, bem como por alteracdes recentes da Lei
n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

No gue tange aos Projetos n° 3.480, de 2012, n°® 5.287,
de 2013, e n® 7.194, de 2014, o Parecer da CSSF foi pela aprovacdo nos
termos de Substitutivo, o qual inclui mencdo ao Fundo do Idoso do Distrito
Federal e atualiza o exercicio a partir do qual passam a vigorar as novas
regras.

A matéria foi também distribuida para a Comissdo de
Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e
orcamentdria e quanto ao mérito; e para a Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo
foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

II - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
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financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orgamentos, sua forma e conteudo”. Do exame do presente projeto de lei, é
possivel constatar que a matéria tratada nao resulta na concesséo de beneficio
tributario, uma vez que a possibilidade de deduzir do imposto de renda as
despesas com doacdes ao Fundo do Idoso ja se encontra devidamente
regulada pela Lei n°® 9.250, de 1995, e pela Lei n® 12.213, de 2010. Além disso,
os limites globais de deducdo fixados para os contribuintes pessoa fisica e
juridica permanecem resguardados.

A inovacao pretendida com os projetos em comento tem o
cunho de estabelecer condigcbes mais favoraveis para o exercicio desse direito,
ja que as doacbBes poderdo ser efetivadas por ocasido da entrega da
declaracdo de ajuste anual. Como os limites globais de deducdo ndo foram
afetados, o efeito mais provavel de sua adocédo seria a de permitir que alguns
contribuintes alterassem suas opc¢des, passando a efetuar doacbes ao Fundo
do Idoso em detrimento das alternativas existentes.

No que tange ao Projeto de Lei n° 3.480, de 2012, e ao
Substitutivo apresentado pela CSSF, a autorizagdo para que a pessoa juridica
deduza do imposto apurado nos balancetes mensais o0 montante das doacgdes
em espécie ou em bens, nao pode ser acolhido, uma vez que o imposto assim
apurado nao reflete necessariamente as condigcbes que prevalecerdo no
demonstrativo de resultados anualizado. Inegavelmente, ao permitir a
antecipacao deducdes que tém como referéncia valores provisorios do imposto
a pagar, a medida pode redundar em perda de arrecadacédo que nao se acha
devidamente esclarecida ou quantificada pelo seu proponente. Por este motivo,
achamos indispensavel a apresentacdo da emenda em anexo.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposta.
Concordamos inteiramente com o Autor no sentido de que a proposicao
representa um avan¢o na legislacdo, uma vez que ndo ha obediéncia as
normas existentes, a ndo ser que haja outras, destinadas a garantir 0 seu
cumprimento. Além disso, é indispensavel que o Ministério Publico acompanhe
a aplicacao dos recursos, como esta aqui proposto.

Em vista do que foi exposto, votamos:
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a) pela ndo implicagdo da matéria em aumento de
despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto aos aspectos financeiros e orgcamentarios e, no mérito, pela rejeicdo
dos Projetos de Lei n® 7.664, de 2010, n° 2.599, de 2011, n° 5.287, de 2013, e
n®7.193, de 2014;

b) pela adequacado financeira e orgcamentéaria e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.480, de 2012, nos termos do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, desde
gue aprovada a Subemenda de Relator em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relator
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SUBEMENDA DE RELATOR

O caput do art. 2°-C da Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de
2010, acrescentado pelo Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia passa a ter a seguinte redacéo, sendo suprimidos os incisos |
e Il do mesmo artigo:

“Art. 2°-C. A doacdo de que trata o inciso | do art. 2°-A
podera ser deduzida do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas
que apuram o imposto trimestralmente.”

Sala da Comissao, em de de 2015.

DEPUTADO JUNIOR MARRECA
RELATOR



