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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 196-A, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Ramos e outros)

Da nova redacdo ao art. 8°da Constituicdo Federal e altera o Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitérias; tendo parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade, retirando o
artigo que trata da contribuicao para negociacdo coletiva e da
composicao e atribuicdes do conselho (Art. 8°, inc. VI e § 1°) (relator:
DEP. FABIO TRAD).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

redacao:

Art. 1° O art. 8° da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte

“Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

| — o Estado ndo podera exigir autorizacdo para fundacdo de entidade
sindical, ressalvado o registro dos atos constitutivos no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencao na organizacgao sindical;

Il — os trabalhadores e empregadores, sem distincdo de qualquer
espécie, poderao constituir organizacdes sindicais de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizacdes, sob a Unica condicéo

de se conformar com os estatutos das mesmas;

lll — a organizacao de trabalhadores e empregadores, nas respectivas
entidades sindicais, sera definida por setor econbmico ou ramo de
atividade, sendo que a base territorial do sindicato sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior

a area de um municipio;
IV - O sistema de organizacéao sindical brasileiro serd composto por:

a) representacdo dos trabalhadores: Centrais  Sindicais,

Confederacbes, Federacdes e Sindicatos; e

b) representacdo dos empregadores: Confederacdes, Federacdes e
Sindicatos.

V - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais no ambito da representacdo, inclusive em

guestdes judiciais e administrativas;
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VI - é obrigatdria a participacdo das entidades sindicais nha negociacao
coletiva de suas respectivas representagcfes, que sera custeada por
todos os seus beneficiarios e descontada em folha de pagamento;

VIl — ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato;

VIl - & vedada a dispensa do trabalhador sindicalizado a partir do
registro da candidatura e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da

lei.

§ 1° Fica constituido o Conselho Nacional de Organizacdo Sindical
(CNOS), entidade nacional de regulacao bipartite e paritario, composto

por:

| — uma Camara com 6 (seis) representantes das centrais de

trabalhadores mais representativas; e

Il — uma Céamara com 6 (seis) representantes das Confederacdes de
empregadores mais representativas, ambas reconhecidas nos termos

da lei.

[l — O Conselho sera composto por um presidente e um vice, dentre
seus membros, eleitos alternadamente entre representante dos

trabalhadores e dos empregadores, para mandato de 2 (dois) anos.

IV — A eleicdo do presidente e do vice dar-se-a pela maioria absoluta
de votos, em primeiro escrutinio e, por maioria simples, em segundo

escrutinio, presente a maioria absoluta dos membros.

V — Compete ao Conselho Nacional de Organizacdo Sindical, por suas

Camaras, separadamente (CNOS):

a) aferir a representatividade para o exercicio das prerrogativas e
atribuicbes sindicais das entidades de trabalhadores e servidores

publicos e de empregadores;

b) estabelecer requisitos obrigatérios de representatividade,
democracia, eleicbes, mandatos e de transparéncia que deverdo
constar nos estatutos das entidades sindicais em todos os niveis da

organizacao sindical,
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c) regulamentar o custeio e o financiamento do sistema sindical;

d) instituir e manter mecanismos de mediacao, arbitragem e solugéo de

conflitos intersindicais e de representacao.

VI — Compete ao Conselho Nacional de Organizacdo Sindical, por suas
Camaras, conjuntamente (CNOS), estipular os ambitos da negociacéo

coletiva e o alcance de suas decisdes.

§ 3° As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacao de entidades

sindicais rurais.

§ 4° E assegurado ao servidor publico civil o direito a livre associa¢io

sindical e & negociacgao coletiva.

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 115:

“‘Art. 115 Nos sessenta dias apdés a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, iniciar-se-do as atividades do Conselho Nacional de
Organizacao Sindical (CNOS), que ficar4 encarregado de aprovar seu

estatuto e regimento interno.

8§ 1° Sera concedido um periodo de transicdo para que as atuais
entidades sindicais se adaptem as novas disposices em seu ambito
de atuacdo, estimulando a preservacdo de entidades sindicais com

maior agregacao e a adequada protecao ao sistema negocial coletivo.

| - No periodo de 2 (dois) anos apos a promulgacdo desta Emenda
Constitucional ficardo preservadas a exclusividade e as prerrogativas
das entidades sindicais pré-constituidas, no seu ambito de
representacdo, desde que a cobertura da negociacdo coletiva
contemple no minimo 10% (dez por cento) dos trabalhadores em

atividade na base de representacéo.

Il - No periodo de 10 (dez) anos apoOs a promulgacdo desta Emenda
Constitucional ficardo preservadas a exclusividade e as prerrogativas
das entidades sindicais pré-constituidas, no seu ambito de

representacédo, desde que a cobertura da negociacdo coletiva
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publicacéo.

contemple no minimo 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores em

atividade na base de representacéo.

lll — Nos casos em que néo for aplicavel a negociagdo coletiva para a
preservacdo da exclusividade e das prerrogativas de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo 1°, cabera ao Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical (CNOS) estabelecer o0s critérios de
representatividade em percentual de filiados sobre os trabalhadores em

atividade na base de representacéo.

§ 2° Cabera ao Conselho Nacional de Organizacgdo Sindical (CNOS), a
partir do segundo ano da promulgacdo desta Emenda, estabelecer
critérios para afericdo da representatividade progressiva e anual das
entidades sindicais de trabalhadores e empregadores de que tratam os

incisos | e Il do § 1°;

8 3° Ao sindicato mais representativo no respectivo ambito de
representacdo, cujos critérios serdo definidos pelo Conselho Nacional
de Organizacao Sindical (CNOS), sera estabelecida prerrogativas no
exercicio da atividade sindical e da negociacdo coletiva, bem como o
direito de pleitear por meio de plebiscito ou consulta estruturada a
exclusividade de representacdo por periodo maximo a ser definido pelo

Conselho Nacional de Organizacédo Sindical.

8§ 4° A organizacao sindical no local de trabalho € voluntaria e regulada

em convengao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 5° Em até cento e oitenta dias sera regulamentada pelo Congresso

Nacional a Convencéo 151 da OIT e a Recomendacéao 159 da OIT.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

O sindicalismo € uma das for¢as sociais mais relevantes de nossa

sociedade, ligado a grandes conquistas como as primeiras greves do século XX. A
atividade sindical buscou, sempre, lutar por patamares minimos de dignidade das
pessoas, de um projeto de desenvolvimento nacional e de luta por democracia e

liberdade.
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Nesse contexto, é preciso destacar as grandes conquistas tambéem
para os trabalhadores: Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), reformas de base,
participagdo nos lucros, processo de redemocratizagdo nacional, atuagdo na
Assembleia Constituinte de 1988, manifestacdes de apoio ou de repudio as politicas
governamentais, entre outras. Tudo iSsSo se soma para revelar o protagonismo das
entidades sindicais e de seus representados.

Ja no dia a dia da vida sindical, os sindicatos se destacam na
conducéo de processos de negociacdo e de construcdo de alternativas, tanto para a
melhoria de vida dos trabalhadores, quanto para a manutengdo da competitividade
nacional. E uma das diretrizes dessa entidade lutar pela melhor distribuicio das
riquezas.

O Sindicalismo é ator importante e decisivo. Sem sua atuacdo, seria
dificil prever quais espécies de relacGes trabalhistas estariam sendo vivenciadas.
Seu papel e seu protagonismo na vida do trabalhador sdo inegaveis.

Nessa senda, apresentamos esta proposta, com o fito de modernizar,
amadurecer e constitucionalizar a atividade sindical, criando, inclusive, o Conselho
Nacional de Organizacdo Sindical (CNOS), com participacdo de trabalhadores e
empregadores.

A intencéo de criar esse Conselho é tornar a relacdo de trabalho ainda
mais independente, sem as ingeréncias governamentais, e com apoio de um
sindicato atuante e forte.

Desta forma, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessofes, em 11 de novembro de 2019.

Dep. MARCELO RAMOS - AM
Vice-lider PL
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 196-A/2019




14

_ 8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. _
8 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renlncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

DECRETO N°7.944, DE 6 DE MARCO DE 2013

Promulga a Convengdo n° 151 e a
Recomendacdo n° 159 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre as Relagdes
de Trabalho na Administracdo Publica,
firmadas em 1978.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencdo n° 151 e a
Recomendacdo n® 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre as Relag¢Ges de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo n° 206, de 7 de abril de
2010;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagcdo
referente a Convencdo n° 151 e a Recomendacgdo n° 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na
qualidade de depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido, apresentado
declaracdo interpretativa das expressfes "pessoas empregadas pelas autoridades publicas" e
"organizacOes de trabalhadores” abrangidas pela Convencao; e

Considerando que a Convencdo n° 151 e a Recomendagdo n° 159 entraram em
vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de
2011, nos termos do item 3 do Artigo 11 da Convencgéo n° 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo n° 151 e a Recomendagdo n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre as Relacbes de Trabalho na Administracio
Pablica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes declaragoes
interpretativas:

| - a expressdo "pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do
item 1 do Artigo 1 da Convencéo n° 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto 0s
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos; e
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Il - consideram-se "organizagOes de trabalhadores” abrangidas pela Convengao
apenas as organizacgdes constituidas nos termos do art. 8° da Constituicao.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo das referidas Convengdo e Recomendagdo e ajustes complementares que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso |
do caput do art. 49 da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de margo de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota
Carlos Daudt Brizola

CONVENGAO N° 151 SOBRE AS RELAGCOES DE TRABALHO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Repartigdo Internacional do
Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sess&o;

Considerando as disposi¢cdes da Convencgdo Relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do
Direito de Sindicalizagdo, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e
Negociacdo Coletiva, 1949, e da Convengdo e da Recomendagdo Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociacdo Coletiva,
1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administracdo Publica e que a
Convencdo e a Recomendacédo sobre os Representantes dos Trabalhadores, 1971, se aplicam
aos representantes dos trabalhadores no ambiente de trabalho;

Considerando a notavel expansao das atividades da Administracdo Publica em muitos paises e
a necessidade de relacBes de trabalho harmoniosas entre as autoridades publicas e as
organizacOes de trabalhadores da Administracdo Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos Estados
Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere as funcdes
respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais, estaduais e provinciais,
bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos diversos tipos de organismos
publicos autdbnomos ou semi-autbnomos, ou ainda no que diz respeito a natureza das relacdes
de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitacdo da esfera de aplicacdo de
um instrumento internacional e pela adocdo de defini¢Oes para efeitos deste instrumento, em
virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no setor publico e no
setor privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a respeito da
aplicacdo aos funcionarios publicos das pertinentes disposicdes da Convencdo Relativa ao
Direito de Organizacdo e Negociacdo Coletiva, 1949, e as observacOes atraves das quais 0s
orgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atengédo para o fato de certos Governos
aplicarem essas disposicdes de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da
Administracdo Publica da esfera de aplicacdo daquela Convencao;

Apos ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos processos de
fixacdo das condicGes de trabalho na Administracdo Pablica, questdo que constitui o quinto
ponto da ordem do dia da sesséo;
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Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencao internacional;

Adota, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencdo, que serd denominada Convencao
sobre as Relac¢@es de Trabalho na Administragdo Publica, 1978:

PARTE | - AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1

1. A presente Convengao aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades publicas,
na medida em que ndo Ihes sejam aplicaveis disposicOes mais favoraveis de outras
convengdes internacionais do trabalho.

2. A legislacdo nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela presente
Convencgdo se aplicardo aos trabalhadores da Administragdo Pablica de alto nivel, cujas
funcdes sdo normalmente consideradas de formulacdo de politicas ou de dire¢cdo ou aos
trabalhadores da Administracdo Publica cujas responsabilidades tenham um caréater altamente
confidencial.

3. A legislacdo nacional determinara o modo pelo qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Convengdo, a expressao "trabalhadores da Administracdo Publica"
designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencao, nos termos do seu Artigo 1

RECOMENDAGAO N° 159 SOBRE AS RELAGOES DE
TRABALHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, reunida naquela cidade em 7 de junho de 1978 em sua sexagésima quarta reunido;

Apos ter decidido adotar diversas proposicoes relativas a liberdade sindical e procedimentos
para determinar a liberdade sindical e procedimentos para determinar as condices de
emprego na Administragdo PUblica, questdo que constitui 0 quinto ponto da ordem do dia da
reunido, e

Apos ter decidido que tais proposicdes se revistam da forma de uma recomendacdo que
complete a Convencdo sobre as relagdes de trabalho na administracdo publica, 1978, adota,
com data vinte e sete de junho de mil e novecentos e setenta e oito, a presente Recomendacéo,
que podera ser citada como a Recomendacdo sobre as Rela¢Ges de Trabalho na Administracao
Publica, 1978:

1.

1) Nos paises em que existam procedimentos para o reconhecimento das organizagdes de
trabalhadores da Administragdo Publica com vistas a determinar as organizagdes as quais sao
atribuidos direitos preferenciais ou exclusivos aos efeitos previstos nas Partes Ill, IV e V da
Convencao sobre as Relacbes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978, tal determinacao
deveria basear-se em critérios objetivos e pré-estabelecidos respeito do carater representativo
dessas organizagoes.
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2) Os procedimentos referidos na alinea 1) do presente Paragrafo deveriam ser de tal natureza
que ndo estimulem a proliferacdo de organizagdes que cubram as mesmas categorias de
trabalhadores da Administragdo Publica.

2.

1) Em caso de negociacdo das condi¢Oes de trabalho de conformidade com a Parte 1V da
Convencdo sobre as Relagdes de Trabalho na Administragdo Publica, 1978, os individuos ou
0rgdos competentes para negociar em nome da autoridade publica, e os procedimentos para
por em pratica as condigdes de trabalho estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislacéo
nacional ou por outros meios apropriados.

2) No caso em que outros mecanismos que ndo a negociacdo forem utilizados para permitir
aos representantes dos trabalhadores da Administracdo Publica participar na fixagdo das
condigdes de trabalho, o procedimento para assegurar essa participagdo e para determinar de
maneira definitiva tais condi¢cdes deveria ser previsto pela legislacdo nacional ou por outros
meios apropriados.

3. Ao se concluir um acordo entre a autoridade publica e uma organizacdo de trabalhadores da
Administracdo Publica, em conformidade com o Paragrafo 2, alinea 1), da presente
Recomendacdo, seu periodo de vigéncia e/ou seu procedimento de término, renovacdo ou
revisao deve ser especificado.

4. Ao determinar a natureza e alcance das garantias que deveriam ser concedidas aos
representantes das organizagdes de trabalhadores da Administracdo Publica, em conformidade
com o Artigo 6, Paragrafo 3, da Convencao sobre as Relacdes de Trabalho na Administracao
Publica, 1978, deveria considerar-se a Recomendacdo sobre o0s Representantes dos
Trabalhadores, 1971.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 196, de 2019, cujo primeiro
signatario € o Deputado Marcelo Ramos, d4 nova redagéo ao art. 8°da Constituicao

Federal e altera o Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias.

Na justificacdo, os proponentes afirmam que o objetivo da medida é
“‘modernizar, amadurecer e constitucionalizar a atividade sindical, criando, inclusive,
o Conselho Nacional de Organizagéo Sindical, com participacdo de trabalhadores e
empregadores”.

A Proposta ora examinada modifica o atual art. 8° da Constituicao,

gque passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:
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| - o Estado ndo podera exigir autorizacdo para fundacédo de entidade
sindical, ressalvado o registro dos atos constitutivos no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, vedadas ao Poder Pudblico a interferéncia e a
intervengdo na organizacao sindical;

Il - os trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer
espécie, poderdo constituir organizagfes sindicais de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizacfes, sob a Unica condicdo
de se conformar com os estatutos das mesmas;

lll - a organizacdo de trabalhadores e empregadores, nas respectivas
entidades sindicais, sera definida por setor econémico ou ramo de
atividade, sendo que a base territorial do sindicato sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior
a area de um municipio;

IV - O sistema de organizacéo sindical brasileiro ser4 composto por:

a) representacdo dos trabalhadores: Centrais Sindicais, Confederacoes,
Federac®es e Sindicatos; e

b) representacdo dos empregadores: Confederacbes, Federacdes e
Sindicatos;

V - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais no ambito da representacdo, inclusive em
questdes judiciais e administrativas;

VI - é obrigatoria a participagdo das entidades sindicais na negociacéo
coletiva de suas respectivas representacdes, que sera custeada por
todos os seus beneficiarios e descontada em folha de pagamento;

VII — ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato;
VIII - é vedada a dispensa do trabalhador sindicalizado a partir do
registro da candidatura e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés
o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

8§ 1° Fica constituido o Conselho Nacional de Organizagdo Sindical
(CNOS), entidade nacional de regulacdo bipartite e paritario, composto
por:

I - uma Céamara com 6 (seis) representantes das centrais de
trabalhadores mais representativas; e

Il - uma Camara com 6 (seis) representantes das Confederacbes de
empregadores mais representativas, ambas reconhecidas nos termos da

lei;
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lll - O Conselho serd composto por um presidente e um vice, dentre
seus membros, eleitos alternadamente entre representante dos
trabalhadores e dos empregadores, para mandato de 2 (dois) anos;

IV - A eleicao do presidente e do vice dar-se-a pela maioria absoluta de
votos, em primeiro escrutinio e, por maioria simples, em segundo
escrutinio, presente a maioria absoluta dos membros;

V - Compete ao Conselho Nacional de Organizacdo Sindical, por suas
Camaras, separadamente (CNOS):

a) aferir a representatividade para o exercicio das prerrogativas e
atribuicbes sindicais das entidades de trabalhadores e servidores
publicos e de empregadores;

b) estabelecer requisitos obrigatérios de representatividade, democracia,
eleicdes, mandatos e de transparéncia que deverdo constar nos
estatutos das entidades sindicais em todos 0s niveis da organizacédo
sindical,

¢) regulamentar o custeio e o financiamento do sistema sindical;

d) instituir e manter mecanismos de mediac¢do, arbitragem e solugéo de
conflitos intersindicais e de representacao;

VI - Compete ao Conselho Nacional de Organizacdo Sindical, por suas
Cémaras, conjuntamente (CNOS), estipular os ambitos da negociagéo
coletiva e o alcance de suas decisdes;

§ 3° As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de entidades
sindicais rurais.

§ 4° E assegurado ao servidor publico civil o direito & livre associac&o

sindical e a negociagéo coletiva.”

A proposicdo também agrega art. 115 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, intentando, assim, regular as atividades do Conselho
Nacional de Organizagao Sindical.

Sujeita ao regime de tramitacdo especial e a apreciacao do Plenério,
a matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para exame da admissibilidade, nos termos da alinea b do inciso IV do art. 32 do

Regimento Interno desta Casa,

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 196, de 2019, atende aos
requisitos formais de apresentacdo. A exigéncia de subscricdo por, no minimo, um
terco do total de membros da Casa foi observada, contando a Proposta com 241
(duzentos e quarenta e uma) assinaturas confirmadas, restando obedecido o art. 60,

I, da Constituicao.

Ainda quanto aos requisitos formais, a matéria tratada nao foi objeto
de nenhuma outra proposi¢cdo que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na
presente sesséo legislativa, ndo se verificando, desse modo, o impedimento de que
trata o § 5° do art. 60 da Carta Politica.

Também néo constatamos anormalidades politico-institucionais que
atraiam a limitacdo circunstancial prevista no art. 60, § 1° da Carta Politica. Na
vigéncia de intervencado federal ou de estado de defesa ou de sitio, a Constituicao
ndo pode ser reformada. Contudo, nenhuma dessas circunstancias é verificada no

momento presente, estando o Brasil em normal funcionamento de suas instituicdes.

Por fim, nada ha na Proposta que coloque em ameaca a forma
federativa de Estado, o voto direto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e
os direitos e garantias individuais, restando observado o disposto no art. 60, § 4° da
Constituicdo, com excec¢do do art. 8°, inc. VI e § 1°. De fato, referidos temas foram
tratados e afastados na recente reforma trabalhista de 2018, razdo pela qual a
seguranca juridica e a estabilidade social ndo recomendam nova discusséo neste

momento do processo legislativo.

Quanto a técnica legislativa, cabe observar que o art. 8° da
Constituicao, ao ser modificado, deveria receber ao seu final a expressédo “NR”, na
forma do art. 12, lll, alinea d, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998. Essa correcdo, contudo, devera ser feita pela Comissdo Especial que vier a

ser criada para analisar o mérito da Proposta.

Haja vista o0 que acabamos de expor, votamos pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 196, de 2019,
retirando o artigo que trata da contribuicdo para negociacdo coletiva e da

composicao e atribuicdes do conselho (Art. 8°,inc. Vl e § 1°).
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Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2019.

Deputado FABIO TRAD (PSD/MS)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade, retirando o artigo
que trata da contribuicdo para negociagao coletiva e da composicao e atribui¢cdes do
conselho (Art. 89, inc. VI e 8 1°), da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 196/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Trad, contra o voto do Deputado
Chris Tonietto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Lafayette de
Andrada - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga,
Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho,
Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Antbnio Furtado, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos,
Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, José Guimaraes,
Junior Mano, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Margarete Coelho,
Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Pereira da
Silva, Pompeo de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira,
Sergio Vidigal, Wilson Santiago, Aliel Machado, Angela Amin, Cassio Andrade, Chris
Tonietto, Coronel Tadeu, Darcisio Perondi, Francisco Jr., Giovani Cherini, Lucas
Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Lopes, Osires Damaso,
Paulo Magalhdes, Sanderson e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputada BIA KICIS
la Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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