PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(De Parlamentares da Frente Parlamentar Mista de Promogao e Defesa

dos Direitos da Crianca e Adolescente)

Susta os efeitos da Resolugdo n° 3, de 24 de julho
de 2020, Ministério da Justica e Seguranga
Pablica, que regulamenta, no ambito do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad, o acolhimento de adolescentes com
problemas decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia do alcool e outras drogas em
comunidades terapéuticas.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento

no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Resolugéo 3, de 24 de julho de 2020,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que regulamenta no ambito do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, o acolhimento
de adolescentes com problemas decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do

alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Resolugdo n° 3, de 24 de julho de 2020, do Conselho Nacional de
Politica sobre Drogas (CONAD), 6rgdo normativo e de deliberagdo coletiva do
Sistema Nacional de Politica sobre Drogas (SISNAD), vinculado ao Ministério
da Justica, deve ser revogada porque exorbita competéncia regulamentar do
Poder Executivo pelas razbes expostas a seguir, em conformidade com
manifestagdes exaradas pelo Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais,
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente, Conselho Nacional de Saude,
Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselho Nacional de Direitos

Humanos e Rede Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial.
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A respeito da ilegalidade formal e o vicio de iniciativa, da referida
Resolucao, ha que se observar que ndo é competéncia do CONAD editar esse
tipo de regulamentagao acerca de politicas para criangas e adolescentes. Em
que pese seja competéncia desse Conselho deliberar sobre iniciativas do
Governo Federal que visem a cumprir os objetivos da Politica Nacional sobre
Drogas, ha quase trinta anos, é o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) a instancia maxima de formulagao, deliberagao e
controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera
federal, previsto pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990 e criado
pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991.

Portanto, o ECA e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente conferem ao CONANDA, e ndo ao CONAD, a competéncia de
elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, além de fiscalizar as acbes de execugado desta.
Ademais, o CONANDA ja se posicionou anteriormente contra essa modalidade
de atendimento aos adolescentes por Comunidades Terapéuticas e, desta vez,
sequer foi consultado para edicdo da referida Resolucéo, o que deixa nitido se
tratar de uma escolha politica do atual governo de excluir os direitos da infancia

e adolescéncia dessas discussoes.

Ainda sobre esse vicio na iniciativa, cumpre ressaltar que o CONAD foi
um dos conselhos que teve excluida a participacdo da sociedade civil em julho
de 2019, por meio de decreto presidencial. A partir de entdo, o CONAD se
tornou meramente uma extensdo do Ministério da Justica, acompanhado de
outras areas do proprio governo e, portanto, desprovido da legitimidade da
participacao social inerente aos conselhos gestores de politicas publicas.
Tramitam nesta Casa Projetos de Decreto Legislativo que visam garantir a
autonomia e a participacdo social nos conselhos de direitos que sofreram
intervencao ilegal da Presidéncia da Republica, como o PDL 502/2010
(CONAD) e o PDL 608/2019 (CONANDA).

Sobre a inconstitucionalidade material da Resolucdo, ressalta-se que
esta confunde conceitos ou mesmo ignora por completo o que disciplina o ECA
sobre o acolhimento institucional de criangcas e adolescentes (ou abrigamento,

como é popularmente conhecido esse tipo de servigo), e acaba por criar nova
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modalidade n&o prevista em Lei que alcance essa populagdo — os

adolescentes.

Em seu Art. 101, §1° o ECA dispde claramente que o acolhimento

institucional € medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de

transicdo para reintegracéo familiar, ndo implicando privacao de liberdade. Nao

PDL n.354/2020
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podendo, por o6bvio, se confundir com o tipo de servico historicamente
oferecido pelas comunidades terapéuticas para pessoas adultas. Além disso, é
necessario frisar que a Lei n° 13.840/2019, aprovada no ultimo ano apos
intenso debate legislativo, em seu §9° do Art. 23-A, veda expressamente a
realizacdo de qualquer modalidade de internacdo nas comunidades

terapéuticas.

De mais a mais, o ECA determina que o acolhimento institucional de
criangas e adolescentes, frise-se provisorio e excepcional, somente pode
ocorrer em casos de violacdo dos direitos dessa populagdo, sendo sua
aplicagcdo de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importando na
deflagracdo de procedimento judicial contencioso. Sobre isso, de maneira
inovadora e flagrantemente ilegal, a resolugdo considera “adesao e
permanéncia voluntaria” de adolescentes a essas instituicbes, dispensando,

pois, 0 que obriga a legislagao vigente ha trinta anos.

Em suma, ndo ha qualquer previsdao legal para a modalidade de
acolhimento de adolescentes que a Resolugdo do CONAD se propde a reger.
Assim, verifica-se tentativa de burlar a lei para criacdo de nova modalidade de
acolhimento por meio de ato infralegal, com objetivo explicito de atender
demandas de ampliacdo de mercado das Comunidades Terapéuticas, o que

também configura inadmissivel violagdo aos direitos da infancia e
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adolescéncia.

Ha que se observar que a internacédo de adolescente para tratamento de
prejuizos a saude causados pelo uso abusivo de substancias psicoativas
também é medida de carater excepcional, em conformidade com os principios
da protecédo integral e prioritaria e da intervengdo minima, que regem a
aplicacdo das medidas especificas de protecdo. Esses principios, e outros

elencados no Art. 200 do ECA, estabelecem que a intervencdo deve ser




exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicbes cuja acao seja
indispensavel a efetiva promocédo dos direitos e a protecdo da crianca e do
adolescente, balizada sempre pela compreensdo, a luz de qual se deve
interpretar toda e qualquer norma do referido Estatuto, de que criancas e

adolescentes sio titulares de seus direitos.

Assim também determina a Lei n°® 11.343/2006, que institui o SISNAD e,
mais recentemente, as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.840/2019, segundo as
quais o tratamento do usuario ou dependente quimico devera ser ordenado em
uma rede de atencdo a saude, com prioridade para as modalidades de
tratamento ambulatorial — sentido oposto do ambiente residencial, proprio das
comunidades terapéuticas - incluindo, excepcionalmente, formas de
internagcdo em unidades de saude e hospitais gerais, de maneira articulada

com os servigos de assisténcia social.

Deste modo, sao os servigos dos sistemas de Saude (SUS), no ambito
da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), e Assisténcia Social (SUAS), de
carater territorial e que promovem cuidado em liberdade, que devem organizar
o atendimento publico a adolescentes para auxilio, orientacdo e tratamento das

consequéncias do uso abusivo ou dependéncia do alcool e outras drogas.

Entretanto, a resolugcdo do CONAD segue diregao oposta e nao se pauta
por essa excepcionalidade da institucionalizagdo. Ao contrario, estabelece que
qualquer adolescente que tenha qualquer problemas (sem delimitar esse
conceito) com o uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas é
elegivel a ser residente em uma comunidade terapéutica, exceto “aqueles que
tenham comprometimentos biologicos e psicolégicos de natureza grave que
merecam atengdo medico-hospitalar continua ou de emergéncia e que
necessitem de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial”, conforme §1° do Art. 2° da Resolugéo.

Quarto, sobre a natureza do programa comunitario de auxilio, orientagao
e tratamento a alcodlatras e toxicomanos. Para burlar questionamentos, como
os aqui feitos, de que se estaria criando uma nova modalidade de acolhimento
institucional ndo prevista em Lei, o CONAD afirma que o acolhimento referido

nao € necessariamente o “acolhimento institucional” a que se refere o inciso VII
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do Art. 101 do ECA, e sim o inciso VI do mesmo artigo, a saber “inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a

alcodlatras e toxicOmanos”.

Uma das razdes dessa confusao proposital se deve certamente ao fato

de que o sistema de garantia de direitos das criangas e adolescentes ja contém
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previsdo sobre entidades especializadas em acolhimento, que devem atender a
requisitos estabelecidos, ser devidamente credenciadas, com inscricdo prévia
nos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente. Para mais,
a medida de protecdo de que trata o Art. 101, VI é aplicada pelos Conselhos
Tutelares — alias, todas as medidas do Art. 101 devem ser determinadas por
autoridade competente, o que € desconsiderado pela resolugdo — e nao pode
ser confundida com o acolhimento (ou abrigamento), ou seja, ndo deve

importar na institucionalizagao do adolescente.

Em suma, se o que a resolugdo do CONAD pretende regular € o
acolhimento institucional, uma série de requisitos ndo sdo adequadamente
observados ou, no limite, sdo desconsiderados. De outro modo, se € a inclusédo
em programa comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos, o pressuposto fundamental desse tipo de programa n&o é

atendido pela resolucdo, que é a nao institucionalizacdo do adolescente.

E preciso que o tema seja debatido por este Parlamento e pelo conjunto

da sociedade civil.

Por todo o exposto, tendo sido caracterizada, em diversos aspectos, a
ilegalidade da norma, resta inquestionavel que o Poder Executivo, ao editar a
Resolugdo n° 3, de 24 de julho de 2020, extrapola os limites do poder

regulamentar. Assim, em defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
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pedimos a aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 5 de agosto de 2020

MARIA DO ROSARIO




Presidente da Frente Parlamentar de Promocéo e Defesa dos Direitos
da Crianca e Adolescente

FERNANDA MELCHIONNA ENIO VERRI
Lider do PSOL Lider do PT

Parlamentares da Frente Parlamentar Mista de Promocdo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que subscrevem este Projeto de Decreto

Legislativo:
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