PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. RENATA ABREU)

Altera o art. 22 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Ill e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e d& outras

providéncias”, tendo em vista aperfeigoar as regras relativas a consulta publica.

Art. 2° Os 88 3° e 4° do art. 22 da Lei n® 9.985, de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 22, s

8§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder
Publico é obrigado a fornecer informagfes adequadas e
inteligiveis a populagdo local e a outras partes interessadas,
disponibilizando informag¢des completas por meio da rede
mundial de computadores, no 6rgdo ambiental local do
Sisnama e nas reunides de audiéncia publica realizadas sobre
a criacdo ou alteracdo da area protegida.

§ 4° Na criagdo ou alteracdo de Reserva Particular do
Patrimbnio Natural, Estacdo Ecolégica ou Reserva Biologica,
nao é obrigatdria a consulta de que trata o § 2° deste artigo.

.......................................................................... " (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo..



JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢cao consiste na reapresentacéo do Projeto de Lei n°
1.962/2007, de autoria do ex-deputado federal Antonio Bulhdes - PMDB/SP,
nos termos do substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Arquivou-se a citada proposi¢édo ao final da 552
Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e

oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“Desde a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, o precursor das
unidades de conservacéao brasileiras, em 14 de junho de 1937, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabeleceram espacgos
legalmente protegidos, amparados pela prépria Constituicdo da
Republica, pelo Codigo Florestal (Lei n°® 4.771/65) e pela Lei das
Estacbes Ecologicas (Lei n°® 6.902/81). Entretanto, ndo havia um texto
legal Unico que dispusesse sobre os conceitos, 0s objetivos e as
categorias de unidades de conservacdo, como também estabelecesse
critérios minimos para sua criagdo, alteragéo ou extingao.

ApGs oito anos de tramitacdo, aprovou-se um dos grandes marcos da
recente legislagdo ambiental brasileira, a Lei n® 9.985/00, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC.
Essa lei regulamentou incisos do 8 1° do art. 225 da Constituicdo e, em
sete anos de vigéncia, representou uma contribuicdo vital a
implementacéo de inimeras areas naturais protegidas.

A regulamentacéo e a aplicagédo de qualquer lei, mesmo que recente,
enseja questionamentos, davidas e, por fim, amadurecimento. Ha pelo
menos dois aspectos da Lei n° 9.985/00 que merecem maior
detalhamento, pois tém gerado interpretacbes que destoam dos
objetivos e das diretrizes da propria Lei do SNUC, expressos nos arts.
4° e 5°,

O primeiro aspecto diz respeito a mineragdo em florestas nacionais.
A Lei n® 9.985/00, em seu art. 17, estabelece que elas tém “como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragcédo
sustentavel de florestas nativas.” Nao ha proibicdo explicita de
mineracdo nessa categoria de unidade de uso sustentavel. H4, porém,
conflito com o principio da sustentabilidade. Explorar recursos naturais
ndo renovaveis implica, em exauri-los, ndo havendo possibilidade de
uso sustentavel.

N&o obstante, segundo informagfes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, h4 hoje sete
florestas nacionais nas quais ocorre atividade de mineracao licenciada e
outras 11 com possibilidade de exploracdo mineral. Parece essa ser



mesmo uma tendéncia, pois as florestas nacionais criadas pelos
Decretos de 13 de fevereiro de 2006, no Estado do Para, tém, em seus
atos de criacdo, a mencao a realizacdo de atividades mineréarias, de
acordo com o que dispuserem os respectivos planos de manejo.

Os dispositivos de tais decretos sao, no entanto, questionaveis, pois,
embora os recursos minerais sejam bens da Unido, nos termos do art.
20, X, da Lei Maior, distinguindo-se do solo, ndo ha como explora-los
sem afetar este Ultimo, ao menos minimamente. E o impacto das
atividades minerarias esta longe de ser modesto, tanto que o § 2° do art.
225 da Constituicdo Federal Ihe deu tratamento diferenciado.

O segundo aspecto a que nos referimos é relativo a consulta publica
prévia a criacdo de unidades de conservacdo, em relacdo a qual
julgamos por bem introduzir duas mudancas. A primeira, no § 3° do art.
22 da Lei n® 9.985/00, que determina a oitiva da populacdo na regido
em que se pretende criar a unidade.

Hoje algumas consultas publicas séo realizadas a distancia, por meio
da rede mundial de computadores, e, nas localidades mais remotas
(onde se criam muitas areas protegidas), evidentemente ndo ha acesso
aos recursos de informatica, principalmente pela populacdo de baixa
renda.

Em outros casos, as consultas sdo realizadas em algum dos
municipios afetados pela unidade de conservagéo proposta. No entanto,
nem sempre — pode-se dizer, inclusive, raramente — a informacao
técnica que motiva o 6rgdo ambiental a criar a unidade esta disponivel
para acesso remoto, pela rede mundial de computadores. Entendemos
que 0 acesso irrestrito aos estudos e mapas que subsidiam a proposta
de criacdo dara maior transparéncia ao processo, e sem dlvida tem
amparo constitucional, atendendo ao principio de publicidade (art. 37 da
Constituicdo da Republica).

Em seguida propomos nova redacéo para o § 4° do art. 22 da Lei n°
9.985/00. Cremos que, se por um lado a Estacéo Ecoldgica e a Reserva
Biolégica pode prescindir de consulta publica, decorrente da extrema
relevancia das areas selecionadas para conservacédo da biodiversidade,
por outro lado, a Reserva Particular do Patriménio Natural é criada em
terras privadas, por requerimento de seu proprietario, que investe nao
s6 na aquisicao da area como também na elaboracdo de um plano de
manejo a ser apreciado pelo 6rgdo ambiental.

Nessa situagéo, entendemos ndo ser necessario ouvir a comunidade
local, pois ndo havera desapropriacdes, restricdes ao uso do solo pelas
propriedades vizinhas ou outros conflitos. Existe tdo-somente a
meritéria intencdo do proprietario na conservacdo perpétua dos
ecossistemas localizados em suas terras.”

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com

esperanca de sua aprovacao nesta legislatura.



Sala das Sessodes, 4 de fevereiro de 2019.

Deputado RENATA ABREU
Podemos/SP



