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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.096/15, de autoria do nobre
Deputado Jodo Arruda, cria area de livre comércio no Municipio de Barracéo,
no Estado do Parand. Seu art. 1° determina a criacdo dessa area de livre
comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecida
com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social do
municipio e das regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as
relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracédo
latino-americana. Em seguida, o art. 2° preconiza que se considera integrante
da Area de Livre Comércio de Barrac&o a superficie territorial do municipio. Por
seu turno, o art. 3° estipula que as mercadorias de origem estrangeira ou
nacional enviadas a Area de Livre Comércio de Barracdo seréo,
obrigatoriamente, destinadas a empresas autorizadas a operar nessa area.

JA o art. 4° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Area de Livre Comércio de Barracéo far-se-a com a suspensio
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e
identifica as situacdes em que a suspensdo serd convertida em isencdo. Por
sua vez, o art. 5° preconiza que a importagdo de mercadorias destinadas a
Area de Livre Comércio de Barracio estara sujeita aos procedimentos normais



de importacdo, previamente ao desembaraco aduaneiro. A seguir, o art. 6°
prevé que a saida de mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio de
Barracdo para o restante do territério nacional é considerada, para efeitos
fiscais e administrativos, como importacdo normal. O § 1° do mesmo dispositivo
estipula que as mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre
Comeércio de Barracao para o restante do Pais estardo sujeitas a tributacdo no
momento de sua internacdo, exceto quando destinadas a industrializacdo de
produtos em seu territorio, segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo,
considerada a vocacdo local e a capacidade de producdo ja instalada na
regido. Por sua vez, o § 2° determina que o imposto de importagdo incidira
apenas sobre o valor dos componentes importados que integrem os produtos
gue estejam sendo internados.

Pela letra do art. 7°, os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na Area de Livre Comércio de Barracio estardo
isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados quando destinados as
finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 4°. Nos termos do
paragrafo Unico do dispositivo, ficam asseguradas a manutencéo e a utilizacdo
dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados no enclave.

O art. 8° exclui dos beneficios fiscais de que tratam o0s
artigos 5° e 7° os seguintes produtos: (i) armas e municdes; (ii) veiculos de
passageiros; e (iii) fumo e seus derivados. Por sua vez, o art. 9° comina ao
Poder Executivo a regulamentacdo da aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre
Comeércio de Barracado, assim como para as mercadorias dela procedentes. O
artigo seguinte prevé que o Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacbes da Area de Livre Comércio de

Barracéo, criando mecanismos que favoregam seu comercio exterior.

O art. 11 determina que o limite global para as
importacdes da Area de Livre Comércio de Barracdo sera estabelecido
anualmente pelo Poder Executivo, a critério do qual, pelo paragrafo Unico do
dispositivo, poderdo ser excluidas daquele limite as importacdes de produtos
destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes, e observados, quando reexportados tais produtos, todos o0s

procedimentos legais aplicaveis as exportagcdes brasileiras. O art. 12 comina ao



Poder Executivo a organizacéo, a administracdo e o funcionamento da Area de
Livre Comércio de Barracdo. Por seu turno, o artigo seguinte estipula que a
Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a repressao ao contrabando e
ao descaminho no enclave, sem prejuizo da competéncia do Departamento de
Policia Federal.

Nos termos do art. 14, as isengdes e beneficios da Area
de Livre Comércio de Barracdo serdo mantidos pelo prazo de vinte anos,
contados da sua implantacdo. Ja o art. 15 especifica que o Poder Executivo,
com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5° |IlI, 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 04/05/00, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluirh no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apOs decorridos sessenta dias
da publicacdo da lei que resultar do projeto sob exame. Por fim, a clausula de
vigéncia determina que os beneficios e incentivos fiscais de que trata a Lei que
resultar da proposicdo sob comento s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no art.
15.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor ressalta que as
areas de livre comércio tém o proposito de promover o desenvolvimento das
cidades de fronteiras internacionais, com o intuito de integra-las ao restante do
Pais, oferecendo beneficios fiscais. Lembra, ainda, que ja foram criados seis
desses enclaves: Tabatinga (AM); Guajara-Mirim (RO); Boa Vista e Bonfim
(RR); Macapa e Santana (AP); Brasiléia (com extensdo a Epitaciolandia) e
Cruzeiro do Sul (AC).

Em sua opinido, a permissao para que uma cidade como
Barracdo se transforme numa area de livre comércio promove o0
desenvolvimento econdmico e social da regido, por meio da concessédo de
isencdes e beneficios as importagdes. A seu ver, tal iniciativa é oportuna, dado
que se observa o esvaziamento do comércio de Barracdo em razdo da
concorréncia desigual gerada por um regime fiscal atraente praticado pelas
cidades internacionais vizinhas, que lhes permitem oferecer produtos de todo o
mundo por pregos tentadores. Além disso, em suas palavras, 0 regime
tributario diferenciado das cidades vizinhas faz com que Barracéo seja a porta
de entrada de mercadorias proibidas, contrabandeadas e descaminhadas.



Nesse contexto, nas palavras do inclito Parlamentar, a
instituicdo da area de livre comércio, além de promover diminuicdo no
contrabando realizado via a cidade de Guaira, ainda potencializara 0 comércio
local, o que beneficiara, em sua opinido, um grande numero de pessoas, em
razdo da geracao de empregos e da venda de produtos nacionais com precos
mais baixos. Destaca, ademais, que o Municipio de Barracdo apresenta todas
as condicfes para sediar uma area de livre comércio, dispondo, inclusive, de
localizac&o e infraestrutura fisica compativeis com as que se esperam de uma
area de livre comércio.

O Projeto de Lei n® 2.096/15 foi distribuido em 25/06/15,
pela ordem, a Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazébnia; a entdo Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio; a Comissdo de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de
mérito; e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao primeiro desses
Colegiados em 06/07/15, foi designado Relator, em 09/07/15, o eminente
Deputado Pauderney Avelino. Seu parecer, que concluia pela rejeicao do
projeto em tela, foi apresentado em 10/09/15. Em 25/11/15, a nobre Deputada
Simone Morgado apresentou voto em separado, que concluia pela aprovacao
da matéria. O parecer do Relator foi rejeitado pela Comisséo, em sua reunido
de 09/12/15, sendo aprovado o voto em separado, que passou a constituir o
parecer vencedor. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 11/12/15,
recebemos, em 17/12/15, a honrosa misséo de relatar a proposi¢céo. Nao se lhe
apresentaram emendas durante o prazo regimental para tanto destinado,
encerrado em 18/02/16.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao
meérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.
32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

Quase todos os paises empregam incentivos fiscais para
mitigar as desigualdades regionais. Um dos instrumentos mais utilizados com
este objetivo € a utilizacdo de enclaves de livre comércio, nos quais se aplica
uma legislacdo tributaria e cambial especifica, de maneira a estimular as
atividades econémicas em seu territorio.

No Brasil, tém-se trés modelos de enclaves de livre
comércio planejados ou ja implantados. O primeiro deles, a Zona Franca de
Manaus, € 0 mais antigo e mais conhecido, apresentando bons resultados em
termos de criacdo de empregos e geracao de renda. Inicialmente alicercada no
comércio de bens de consumo importados, a atratividade da ZFM foi
deslocada, ap6s a abertura da economia nos anos 90, pelos incentivos
tributarios para a industrializacao.

A segunda modalidade de enclave de livre comércio com
funcionamento autorizado no Pais corresponde as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE). As empresas que nelas se instalarem usufruirdo beneficios
tributarios e facilidades administrativas destinadas a favorecer a
industrializacdo para exportacdo. Uma importante diferenca com respeito a
Zona Franca de Manaus, porém, reside no fato de que os correspondentes
incentivos ndo se aplicam a internalizagdo no restante do territério brasileiro
dos produtos elaborados nas ZPE.

Por fim, o terceiro modelo de enclave presente no Brasil
corresponde a denominacdo genérica de Areas de Livre Comércio. Ndo h&
uma legislacdo unica que regule sua conformacéo e seu funcionamento, como
ocorre com a ZFM e as ZPE. De um modo geral, no entanto, observam-se
grandes semelhangas entre os regimes tributarios vigentes nas diversas ALC,
caracterizados, todos eles, pelo emprego de instrumentos de estimulo a
atividade econémica voltados, basicamente, para o incentivo do comércio local.
Neste sentido, sdo mecanismos dotados de um alcance bem mais modesto
gue o permitido a Zona Franca de Manaus e as ZPE.



Este € um ponto muito importante da matéria em tela. O
fato de os objetivos das Areas de Livre Comércio serem mais restritos &,
precisamente, 0 aspecto que, a nosso ver, recomenda a aceitacdo da iniciativa
proposta. A existéncia de incentivos como o0s do projeto em pauta, com
vigéncia restrita a uma Unica cidade paranaense, ndo seria suficiente, em
nossa opinido, para causar distorcbes econdmicas em escala nacional. As
pequenas dimensdes geograficas do local contemplado e o escopo limitado
das suspensfes tributarias previstas sugerem que, neste caso, 0S aspectos
positivos decorrentes da implantacdo de uma ALC em Barracdo superariam
eventuais aspectos negativos.

Cremos que o funcionamento de uma Area de Livre
Comércio em Barracdo estimulara a vocacao tecnolégica e industrial da cidade.
Além disso, a reducdo da carga tributaria incidente sobre os bens consumidos
no enclave aumentara a competitividade do comércio local, submetido a uma
concorréncia desleal do outro lado da fronteira. Acreditamos, assim, que a
concretizacdo da iniciativa sob exame tera reflexos ponderaveis sobre a
geracdo de emprego e renda na cidade e no Estado do Parana.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.096-A, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator
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