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| - RELATORIO

Subscrita pelo Poder Executivo, a proposta sob apreciacdo cria a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). A proposicdo €
consequéncia de um pedido de transformacéo feito pela direcdo do Centro Federal
de Educacédo Tecnologica do Parana (CEFET-PR) na forma de credenciamento a
condi¢éo de universidade tecnoldgica.

O Projeto detalha principios deste novo modelo de universidade, seus
objetivos e é feito o transporte de recursos e de pessoal da atual instituicdo para a
nova, aproveitando-se nesta Ultima, na mesma situacdo em que se encontrava na
anterior o corpo discente ali matriculado. Cria o cargo de reitor e vice-reitor,
obviamente, necessario para al¢ar a condigdo de universidade.

Na Exposicdo de Motivos informa que a estrutura politica, administrativa e
cientifica da instituicdo ja € muito parecida com a de uma universidade, razao pela

gual a transformacdo ora proposta praticamente ndo implicara incremento de



despesas para a Unido. Diz que a condicdo de Universidade e a autonomia

inerentes a esta muitos beneficios trardo para a instituicdo e para a comunidade.

O projeto tem regime de tramitacdo prioritaria, por ser Lei Ordinaria de
iniciativa do Poder Executivo. A forma de apreciacdo tem tramitacdo conclusiva
nas comissdes segundo artigo 24, Il do Regimento Interno. Ja houve manifestacao
de uma das comissdes de mérito que € a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico sendo aprovado parecer da Deputada
paranaense Dra. Clair. A segunda comissao de mérito € esta, seguindo logo apds
para a Comissdo de Financas e Tributacdo — que analisara a adequacao
financeira e orcamentaria - e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania — para andlise da legalidade e constitucionalidade, conforme o artigo 54
do Regimento Interno. ApGs o que, segue para o Senado e sanc¢ao Presidencial.

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Findo o prazo regimental ndo houve apresentacdo de emendas. Foram
apresentadas sugestdes de alteracdo ao substitutivo aprovado na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico na forma de emendas pelo
Deputado Osmar Serraglio. Como ndo é possivel emendar uma emenda, este
relator acatou todas as sugestbes na forma de subemendas, conforme dispde o

artigo 118 §7° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta é oportuna e faz justica com uma das mais importantes
instituicdes de ensino superior do pais. Ha que se louvar a iniciativa do governo,

até porque condiz com o0 pensamento de muitos companheiros nesta Casa,



segundo os quais é preciso dar uma dimensao mais voltada ao interior do pais na
criacdo de universidades. O Parana tera a sua segunda universidade federal ja

com varios campi no interior.

A despeito do ensino e da pesquisa de exceléncia que ja sdo desenvolvidos
por esta instituicdo, sua transformacdo em Universidade amplia ainda mais seu
potencial de desenvolvimento de pesquisa, de oferta de ensino e de servigos a

comunidade.

As universidades publicas federais sdo de fundamental importancia para o
desenvolvimento do Pais. No Brasil, o direito a educagédo ainda estd para ser
conquistado pela maioria da populacdo. De modo geral, o acesso ao
conhecimento ou, em Uultima analise, a educacdo, € hoje o n0 gordio que
estrangula o desenvolvimento dos paises do terceiro mundo. Evidentemente, a
trajetoria da educacdo no Brasil ndo sera mudada de um dia para o outro. Mas é
impossivel ndo se levar em consideracdo o potencial da Universidade publica,

guando se trata de avaliar o nosso futuro.

As Universidades publicas sdo responsaveis por quase todas as pesquisas
de ponta realizadas no Brasil. Somente por meio de um investimento maior e
continuado em pesquisa poderemos sair da situacdo de dependéncia de
tecnologias externas em que o Brasil se encontra e desenvolver conhecimentos e
tecnologias adequadas as nossas necessidades, 0 que passa necessariamente

pelas universidades publicas.

O CEFET-PR, além de cumprir com o papel do ensino na graduacgéo e pos-
graduacdo, continuara com os destacados cursos técnicos de ensino médio e

avancara mais na direcao da pesquisa tecnoldgica, tdo necessaria para o Brasil.

O CEFET-PR alcancou inegavel qualidade e liderangca no cenario da
educacao tecnoldgica no Brasil. Esta modalidade de educacgdo ganha cada vez
mais importancia para a soberania econdmica do pais. Tanto que no mercosul

educacional temos trés grupos de trabalho, o de Educacdo Bésica, de Educacao



Superior e 0 de Educacdo Tecnoldgica. Isto demonstra que num processo de
integracdo internacional a tecnologia € um fator preponderante para uma insercao
positiva e soberana, assim compreendida por varios paises que a elegem como
prioritaria. Contudo precisamos preparar nossa rede de educacdao tecnolégica com

professores e ampliar a pesquisa aplicada diretamente aos processos produtivos.

O CEFET-PR praticamente jA& é uma universidade, contudo esta preso a
legislacédo infraconstitucional. Com a transformacédo em Universidade Tecnoldgica,
a primeira do pais, a ela se aplica o artigo 207 da Constituicdo da Republica onde
define a autonomia universitaria e o0 coloca para cumprir determinacdes
referenciais do Plano Nacional de Educacdo e num processo autdbnomo de

integracdo regional, nacional e até internacional.

Para cumprir uma determinacdo do Plano Nacional de Educacado, que
determina que tenhamos centros de referéncia para a Educacdo Tecnoldgica e
tenhamos formacéo especifica para professores na area de tecnologia, a CAPES
acaba de assinar cooperacdo com a Alemanha em que delega ao CEFET-PR a
incumbéncia de ser um centro de formacdo de professores e também ampliar a
dupla titulacéo na area de tecnologia com as universidades alemas. Com o intuito
de ampliar esta virtude formidavel do CEFET-PR € que a comunidade paranaense

guer vé-lo na condicdo de Universidade.

E para uma nova referéncia de Educacido Superior no Brasil que esta
transformacdo servird. E o surgimento das Universidades Tecnolégicas e a
primeira instituicho que se apresenta para ser transformada é o CEFET-PR,
atendendo o disposto no paragrafo primeiro do artigo 52 da LDB. Esta escola com
uma existéncia quase secular tem seu foco de ensino e pesquisa nas areas
técnica e tecnoldgica. Hoje possui varios cursos de graduacdo em engenharia e

tecnologia, com mestrado e programa de doutoramento.

As universidades tecnoldgicas tém a funcdo de ensinar e pesquisar todos
0s ramos da ciéncia, mas seu enfoque estd na aplicacdo direta do conhecimento

vinculado ao processo produtivo e ao empreender. “Nao sé formar alguém que



busgue uma vaga de trabalho, mas que tenha capacidade de gerar novos
postos de trabalho” — diretriz tracada pela UNESCO com relacdo a educacao

superior.

Uma universidade com estas caracteristicas cria um profissional com uma
amplitude formativa que aplica os conhecimentos cientificos e tecnolégicos na
implementacdo de solucdes e inovacdes produtivas, podendo estar vinculada a
uma induastria ou ser ele proprio o empreendedor. Neste aspecto a formacéo

humanistica deste estudante também é imprescindivel.

Temos algumas referéncias internacionais, com muita experiéncia, que
podem balizar o surgimento destas instituicées no Brasil, como a Universidade de
Braunschweig, na Alemanha, surgida em 1745, a Universidade Tecnoldgica de
Compiégne- UTC, surgida na Franca apds o movimento estudantil de 1968.
Contudo, o surgimento deste modelo brasileiro, terd o referencial desta primeira e
podera ser normatizado pelo Conselho Nacional de Educacdo — segundo opinido
do Ministro Tarso Genro — e de adaptacdo a realidade juridica universitaria ja

consolidada e ao jeito brasileiro de ser e de produzir.

A normatizagdo para credenciamentos futuros de outras instituicbes como
universidade tecnolégica tera como condicdo basica 0s pressupostos ja
estabelecidos na LDB, especialmente o artigo 52. Contudo terd que atender

exigéncias adicionais para ser enquadrada como “tecnoldgica”.

Operacionalmente estas universidades ficardo vinculadas ao Ministério da

Educacado na Secretaria de Ensino Profissional e Tecnologico — SETEC.

Antes da Reforma Universitaria entrar em baila, a transformacdo do
CEFET-PR ja estava em tramitacdo e assumido em compromisso publico. Se ja
atua como universidade, tendo ensino médio técnico, graduacdo e até poés-
graduacédo (especializacdo, mestrado e doutorado), além de fazer pesquisa e
extensdo como toda universidade, por que ndo darmos o qualificativo que

merece?



Além disso, consideramos o cenario internacional em que o atual governo
brasileiro busca maior insercédo; consideramos as relagbes com o Grupo da
Educacdo Tecnologica do Mercosul Educacional e, consideramos 0 aumento no
intercambio no setor tecnolédgico patrocinado pela CAPES com outros paises, ndo
podemos dizer que esta relacdo se dara com a referéncia tecnolégica publica do
Brasil ndo sendo uma UNIVERSIDADE. Nao é possivel falar em foruns
internacionais que um Centro Federal de educacdo do porte do CEFET-PR é
como uma universidade. O termo CENTRO ndo é de dominio na esfera
internacional. Mas UNIVERSIDADE sim. E um termo com valor juridico, com
reconhecimento em todas as linguas e com responsabilidades educacionais e
gualidade inerente ao conceito construido por todas as culturas durante séculos

de historia.

E este potencial juridico, simbdlico e histérico de um pais que busca a
soberania econdmica pela via também do desenvolvimento tecnolégico é que
gueremos ressaltar na transformacdo do CEFET-PR em uma Universidade

Tecnoldgica.

O Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do Parana - CEFET-PR surgiu

a mais de 95 anos.

Escrever sobre a histdria da instituicdo € lembrar sua origem, na primeira
década do século XX: a Escola de Aprendizes e Artifices do Parana, em um
modesto prédio da Praga Carlos Gomes, em Curitiba. L4 eram ministradas aulas
de feitura de vestuario, fabrico de calcados e ensino elementar. Os cursos eram
destinados, inicialmente, as camadas menos favorecidas e aos menores

marginalizados. Apesar de humilde, era o inicio da profissionalizagdo no Estado.

Mais tarde, a escola passou a ministrar o ensino de primeiro grau, em
consonancia com a realidade da época, com o nome de Liceu Industrial de
Curitiba. A mao-de-obra especializava-se em atividades de alfaiataria, sapataria,
marcenaria, pintura decorativa e escultura ornamental. O Liceu ganhou &rea maior

guando o ambiente se mostrou insuficiente. Passou a funcionar na confluéncia da



Avenida Sete de Setembro e Rua Desembargador Westphalen, onde se encontra

até hoje, como sede de toda a rede.

No inicio dos anos 40, o ensino industrial teve sua organizacao unificada
em todo o territério nacional. A nova orientacdo atribuia-lhe a preparacéo
profissional dos trabalhadores da industria, dos transportes, das comunicacfes e
da pesca. Ministrado em dois ciclos, incluia-se, no primeiro, o industrial basico, o
de mestria, o artesanal e a aprendizagem. No segundo, o técnico e o pedagdgico.

Funcionando paralelamente ao secundario, o ensino industrial comecou a
vincular-se ao conjunto da organizacédo escolar do Pais. Abriu-se a possibilidade
de ingresso dos formados nos cursos técnicos em instituicdes superiores
diretamente relacionadas a sua especialidade profissional.

Com a instituicAo da rede federal de escolas de ensino industrial,
denominadas Escolas Técnicas, o Liceu passou a chamar-se Escola Técnica de
Curitiba. Foi, entdo, criado o primeiro curso de segundo ciclo: o de Mecanica.

A Comisséo Brasileiro-Americana Industrial, CBAI, foi criada no inicio da
década de 50. Resultou de um acordo de cooperacdo entre Brasil e Estados
Unidos no campo do ensino industrial. O objetivo era a orientagéo, a formacgéo e o
treinamento de professores da area técnica do nosso Pais.

O padrao de qualidade de ensino técnico, especialmente da Escola Técnica
de Curitiba, que sediou o CBAI, elevou-se consideravelmente. Por ocasidao da
reforma do ensino industrial, a legislacéo unificou o ensino técnico, que, até entédo
no Brasil, era dividido em ramos diferentes.

A instituicdo, com a denominacdo de Escola Técnica Federal do Parana
ganhou autonomia parcial e passou a ser considerada unidade escolar padrédo no
Estado.

Os cursos de Engenharia de Operacéo (hoje equivalente ao de Graduacéo
em Tecnologia), na area da construcéao civil e elétrica, passaram a ser ofertados a
partir dos primeiros anos da década de setenta.

Quase no final da mesma década, a organizacdo educacional foi
transformada em Centro Federal de Educacdo do Parana, passando a ministrar

também o ensino superior.



Agora alca a condicao de se tornar a primeira universidade tecnolédgica do
Brasil. Este processo comecou com um pedido da direcdo do CEFET-PR junto ao
Ministério da Educagdo em 2002. Contudo foi recomendado a n&o dar
prosseguimento ao processo por conta do encerramento do mandato do ent&do
governo e retomar a solicitacdo, no caso, no governo do Presidente Lula.

Em 10 fevereiro, 2003 em Palestra do Secretario de Educacdo Superior
(SESU) — Prof. Carlos Roberto Antunes dos Santos e do Secretario de Educacéo
Média e Tecnoldgica (SEMTEC/MEC), Prof. Antonio Ibafiez Ruiz foi feita
solicitacdo informar para a transformacdo do CEFET em Universidade
Tecnoldgica. Idéia prontamente apoiada por ambos.

Em 25 de margo, 2003 em busca de apoio politico houve um encontro da
Direcdo do CEFET-PR com o Governador do Estado do Parand Sr. Roberto
Requido e o Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Sr.
Aldair Rizzi.

Em 14 de maio foi protocolo do Processo de Exposicdo de Motivos e
Solicitagéo de Credenciamento do CEFET-PR como UTFPR no Gabinete do MEC.
O processo foi apresentado com amplo apoio da comunidade académica, do
corpo docente, do sindicato e do ANDES (Sindicado Nacional dos Docentes do
Ensino Superior) e dos politicos paranaense.

No dia 5 de junho de 2003, em busca de apoio integral ao processo, houve
um café da manhd com a Bancada Parlamentar paranaense, sendo que naquela
tarde houve importante audiéncia da Direcdo do CEFET-PR com o Exmo. Sr.
Ministro da Educacédo Cristbvam Buarque, ocasido em que, perante os deputados
Affonso Camargo, Osmar Serraglio, Alex Canziani e Irineu Colombo, o Ministro
apoiou integralmente a iniciativa.

Em 15 de setembro, 2003 houve a assinatura pelo Ministro Cristbvam
Buarque da mensagem de Projeto de Lei da Transformacdo do CEFET-PR em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, no Teatro da Reitoria da UFPR, na
Aula Magna de inauguragéao do Ano Letivo.

Em 17 de setembro, 2003 foi encaminhamento do Aviso MEC/GM para o

Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ante-Projeto de Lei da



Transformacédo do CEFET-PR em UFTPR, que retornou em 24 de outubro, com
Nota Técnica do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo pelo Sr.
Ministro Guido Mantega para o Ministério da Educacdo. Duas indagacdes
principais entre os sete quesitos duvidosos por parte de Planejamento foram
respondidos: que a nova universidade ndo poderia esperar a reforma do Ensino
superior em debate, pois havia muito tempo de seu protocolo e que nao
pertenceria, como era usual, a Secretaria de Ensino superior (SESU) e sim, na
gualidade de tecnoldgica, estrearia como a primeira universidade junto a nova
Secretaria de Ensino Profissional e Tecnolégico (SETEC) do Ministério da
Educacao.

Com a posse do novo Ministro da Educacéo, em 15 abril de 2004 um
documento encaminhado ao Sr. Ministro Tarso Genro pelos Deputados Federais
Irineu Colombo e Alex Canziani solicitando audiéncia para tratar do assunto, fato
gue veio ocorrer em 20 maio, 2004.

Resolvida as duvidas do Ministério do Planejamento, com a ajuda do
quadro técnico do CEFET-PR e da SETEC, em 22 de junho de 2004 foi
encaminhamento da nova versdo do Projeto de Lei, Nota Técnica e
Esclarecimentos sobre a Transformacdo do CEFET-PR em UTFFP, do Ministério
da Educacdo (MEC) para o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao
(MP).

Em 17 de agosto, 2004 houve uma audiéncia Ministério do Planejamento
(MP) com a Secretaria de Gestdo (SEGES), para esclarecimentos sobre a Nota
Técnica a ser encaminhada a Consultoria Juridica (CONJUR) do préprio
ministério, que solicitou do CEFET-PR nova Exposicdo de Motivos da
Transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) ao Ministério do Planejamento (MP) e Calculo do Impacto Financeiro e
Orcamentario com a Transformacao.

No dia 16 de setembro fora feito a analise final do Projeto de Lei de
Transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) com o Ministério da Educacédo (MEC) e Ministério do Planejamento (MP).



Em 24 de setembro de 2004, em homenagem aos 95 anos da instituicéo, foi
enviado a Mensagem N° 628/2004 do Exmo. Sr. Presidente da Republica Luiz
Inéacio Lula da Silva, aos Senhores Membros do Congresso Nacional submetendo
o texto do Projeto Lei que “Dispde sobre a Transformacéo do CEFET-PR em
UTFPR”. Na Camara dos Deputados Federais o projeto € distribuido para 4
comissdes para andlise em carater conclusivo.

Em 17 de outubro é aprovado por unanimidade o Parecer da Relatora,
Deputada Dra. Clair (PT-PR) na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico (CTASP).

O CEFET conta com cerca de 12.500 alunos, 1.300 docentes, 560 técnicos
administrativos, distribuidos em varias unidades no Parana (Curitiba, Ponta
Grossa, Campo Mourdo, Medianeira, Pato Branco, Cornélio Procépio e Dois
Vizinhos).

Oferece cursos de graduacdo e poés-graduacdo de exceléncia, com

especializado corpo docente, que conta com mais de 73% de mestres e doutores.

Estas e outras caracteristicas, aliadas com a posicdo geopolitica do
CEFET-PR, ja apontadas pelo poder Executivo em seu Projeto, habilitam sua
transformacdo em Universidade, o que vai de encontro aos anseios da instituicao,

de sua comunidade académica.

A transformacéo do CEFET-PR em Universidade trara enormes beneficios
a instituicdo, pois, além da autonomia administrativa e financeira, a futura
universidade ainda contard com autonomia didatico-cientifica, com a possibilidade

de, na forma do art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e

programas de educacéao superior;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas,

observadas as diretrizes gerais pertinentes;

lll - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producao artistica e atividades de extensao;
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IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade

institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em

consonancia com as normas gerais atinentes;
VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral,
bem como administrar rendimentos conforme dispositivos

institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos

estatutos;

X - receber subvencdes, doacbes, herancas, legados e
cooperacao financeira resultante de convénios com entidades

publicas e privadas.

Dentro da autonomia didéatico-cientifica de que gozard a futura
universidade, esta podera também, na forma do Paragrafo Unico do art. 53 da
LDB, através de seu colegiado de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos

orcamentérios disponiveis, sobre:
| - criacdo, expanséo, modificacdo e extingdo de cursos;
Il - ampliacéo e diminuicdo de vagas;
lIl - elaboracdo da programacéo dos cursos;

IV - programacé&o das pesquisas e das atividades de extenséo;

11



V - contratacdo e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.

Percebe-se, a evidéncia, que a transformagdo do CEFET-PR em
Universidade trar4 enormes beneficios ndo apenas a instituicdo, mas também a

comunidade académica , cientifica e a toda sociedade.

Por forca da Constituicdo, o relator ndo poderd promover os adequacao de
pessoal para suprir demanda de mais oferta de cursos tecnolégicos, técnicos e de
engenharia em todas as unidades. Tal atribuicdo de criagéo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao, nos termos da letra a do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal é
de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Se fizermos tais incorporacfes
no Projeto do Executivo, com certeza o Projeto tera parecer contrario nas
Comissoes de Financas e Tributagéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

ou mesmo veto Presidencial, o que de maneira nenhuma se espera.

Em vista da condicdo de Universidade que sera conferida o CEFET-PR,
ndo se faz necessario incluir nenhuma autorizacdo especifica na Lei que a
transformara em universidade para que possa expandir campi, abrir novos cursos
e ampliar vagas. Isto porque, dentre as faculdades inerentes a autonomia
universitaria, fixadas pelo art. 53 da LDB, estdo as de “l - criar, organizar e
extinguir cursos e programas de educacédo superior”, “IV fixar o nimero de vagas
de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio”; “VIl -
firmar contratos, acordos e convénios” e “VIII - aprovar e executar planos,
programas e projetos de investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes

em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais”.

Diante do exposto acato sugestdes do ilustre deputado paranaense Osmar
Serraglio e apresento em forma de subemendas. A primeira altera o Art. 15 que

passa a ter a seguinte redacéao.
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“Art. 15. O Ministro da Educacédo tomara as providéncias necessarias
para a elaboracdo do Estatuto da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), a ser aprovado pela instancia proépria, na forma da

legislacéo pertinente.”

A segunda subemenda suprime o artigo 16 do Substitutivo aprovado na
comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico.

A terceira subemenda altera o paragrafo Il do Art. 4° do referido substitutivo
com a seguinte redagao:

Il — ministrar cursos técnicos, prioritariamente integrados ao ensino
médio, visando a formacdo de cidaddos tecnicamente capacitados,
verificadas as demandas de ambito local e regional”.

As subemendas tratam da elaboracdo do estatuto que dispord sobre os
orgaos e o funcionamento da universidade, sobre a legislacdo pertinente e sobre
0s prazos para tal. Justifica-se a mudanca pela adequacéao legal e no mérito trata-
se da pertinéncia da gestdo democratica. Esta € um dos pilares da moderna
administracao publica e, sobretudo num ambiente académico. Ao longo da histéria
educadores tem se debrucado sobre a forma mais adequada de exercitar
responsavelmente e de maneira republicana este direito, sendo que entre o0s
atores envolvidos no progresso institucional de uma universidade temos os alunos,
os funcionarios administrativos e o corpo docente. Estes estdo vinculados de
forma mais duradoura a instituicdo e totalmente inseridos nos processos de
ensino-aprendizagem, pesquisa e extensao. Tanto que no artigo 56, Paragrafo
Unico da lei maior da educacéo nacional, diz que sera reservado setenta por cento
de participacdo docente em qualquer 6rgdo deliberativo, como também na
“elaboracdo” estatutaria da universidade brasileira. Afora o aspecto de mérito,
cumpre notar, que a criacao de érgaos publicos insere-se dentre as matérias cuja
iniciativa legal é privativa do Presidente da Republica, consoante o disposto no art.
61, 8 19 Il, ‘e’, da Constituicdo. Tampouco podem ser atribuidas em lei, mediante
iniciativa de Parlamentar, competéncias a 6rgaos publicos, uma vez que cabe ao

Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
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funcionamento da administracdo publica federal, nos termos do art. 84, VI, ‘a’, da
Carta. Essas restricbes de ordem constitucional levam a concluir pela
inadmissibilidade do texto que cria o “Congresso Estatuinte”. Como procedimento
interno a instituicdo, no ambito da autonomia universitaria € possivel e
recomendavel, do ponto de vista da democracia. Contudo, em lei ordinaria iniciar
pelos deputados a criagcdo de um organismo de administracdo publica, certamente
enfrentaria a inconstitucionalidade pela competente Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Em resumo, pela LDB, artigo 53, V, o estatuto sera
ELABORADO pela instituicao; pela Lei 9131/1995, artigo 1°, que altera o artigo 9°,
letra “f” da Lei 4.024/1961, o estatuto sera DELIBERADO pela Camara de
Educacdo Superior do CNE, e serd& HOMOLOGADO pelo Ministro da Educacéo
segundo o artigo 2° da lei 9131/1995. Portanto as trés instancias aprovam o
estatuto, cada qual ao seu tempo e com tarefas especificas.

Apresento a subemenda para ndo impor tempo para a regulamentacédo ou
efetivar ato ao executivo, pois a fixacdo de prazo € absolutamente in6cua. A
fixacdo em lei de prazo para que o Poder Executivo adote providéncia que lhe é
prépria é sabidamente destituida de qualquer eficicia, pois seu descumprimento
ndo acarreta qualquer sancao. A imprecisdo técnica do texto sob exame torna
ainda mais inatil tal mencéo, pois o prazo atribuido ndo se refere a aprovacao do
estatuto, mas apenas as “providéncias” que o Ministério da Educacdo deveria
tomar.

Sobre qual a legislacédo pertinente para aprovacao do estatuto da UTFPR,
nele referida, cabe esclarecer. O debate interno e a aprovacdo no ambito da
autonomia constitucional é recomendada e valida. Contudo a lei determina que a
competéncia final para deliberar sobre os estatutos das universidades € atribuida
a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacéo, conforme
disposto pelo art. 9°, 8 2°, ‘f', da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a
redacao que lhe foi dada pelo art. 1° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.
Nos termos do art. 2° da mesma Lei n°® 9.131, de 1995, deliberacbes dessa

espécie deverdo ainda ser homologadas pelo Ministro de Estado da Educacéo.
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Assim as subemendas fazem a adequacéo necessaria ao texto incorporado
pelo substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico, por afigura-se inconstitucional, por criar um 6rgdo publico
temporéario denominado Congresso Estatuinte e conferir-lhe atribuicfes,
incorrendo em violacdo de competéncias privativas do Presidente da Republica,
estatuidas nos arts. 61, § 1° Il, ‘e’, e art. 84, VI, ‘a’, do texto constitucional;
também fazem adequacdes de mérito com relagdo a preponderéancia dos docentes
no processo e elimina a inocuidade do prazo determinado. Passam a
assemelhando-se a dispositivos equivalentes de outras leis que cuidam da
transformacdo de instituicbes federais de ensino superior em universidades.
Preserva a competéncia legal hoje atribuida & Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacédo para deliberacdo final sobre estatutos de
universidades, sujeita a homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacéo.

A terceira subemenda trata da integracdo do ensino técnico ao ensino
médio regular. A histdria e varios pesquisadores apontaram que o curso médio
integrado ao ensino técnico € o que melhor resultado traz para o aprimoramento
da educacéo profissional no Brasil. Tem terminalidade adiantada, abarca muito
mais alunos, produz uma certificacdo robusta e com notdria consagracdo e
aceitacdo pela sociedade. Contudo o enfoque atual € para a construcdo de
itinerarios formativos adaptado a realidade do trabalhador. O decreto 5154/2004,
apos amplo debate, colocou entre as possibilidades o ensino integrado,
concomitante e subsequente. O trabalhador aluno teria trés opcbOes para
incorporar ao seu itinerario formativo profissional. Portanto mantemos as opcdes,
mas tratamos com prioridade a forma integrada, em que o jovem estuda as
disciplinas do nucleo comum de nivel médio parri passus as disciplinas formativas
profissionais técnicas. Afora o mérito, a autonomia universitaria inscrita no artigo
207 da Constituicdo da Republica, permite que a instituicdo adapte a oferta das
diferentes modalidades de ensino a realidade inserida. Este artigo € autoaplicado
para as instituicbes publicas, conforme decisfes exaradas pelo STF, tanto que

uma lei ordinaria como esta, que estabelece quesitos e autoriza o enquadramento
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constitucional ao artigo 207, ndo pode limitar a autonomia universitaria

determinada pelo constituinte tendo em vista a justificacéo ja apresentada.

Ainda acolhendo o substitutivo aprovado na comissdo de Trabalho, de
administracdo e Servico Publico, fagco também adequacdes ao Iéxico bem como

de redacdo. No Artigo 1° acrescenta-se “artigo 52” ficando “... nos termos do

paragrafo Unico do artigo 52 da lei n® 9394...”, para que ganhe nexo legal.

No artigo 2°, incisos | e V ao invés de “sdcioecondmico” (sic) e “socio-
econdmico” seja adotada a grafia “socioecondmico”, sem hifen e com uma

Unica acentuacéo.

No artigo 2° inciso VII, em vez de “campus” seja “campi”’. O termo
campus vem do latim, adaptado pelo inglés norte-americano, segundo o Dicionario
Aurélio. Corresponde a um substantivo singular que significa o conjunto de
edificios e terrenos de uma universidade. O plural € campi. No inglés
norteamericano, campus significa cidade universitaria e campi, entdo, cidades
universitarias. Para adequac¢ao ao Iéxico é apropriado o uso de campi, paradoxal
ao costumeiro “s” que representa o plural na grande maioria dos termos em
portugués, e ainda, usamos no formato italico para demonstrar o empréstimo de

outra lingua.

No artigo 9°, § 2° suprime-se a expressao “nomeado de acordo com a
legislacdo pertinente” pois tal expressdo ndo consta quando trata do Reitor e
ndo seria apenas valida para o Vice-reitor, além disso, € expressdo indcua, pois

tudo soO poder ser feito de acordo com a legislacao.

Por todo o exposto e relatado, votamos pela aprovacao do projeto de lei na
forma do SUBSTITUTIVO aprovado na Comissdo de Trabalho e Servigos
Pudblicos, com as adequacgfes e subemendas citadas.

Sala das Comissodes, em 08 de dezembro de 2004.
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Deputado COLOMBO (PT/PR)

RELATOR
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