REQUERIMENTO N° , DE 2017
(Do Sr. GIUSEPPE VECCI)

Requer a desapensacao do Projeto de
Lei Complementar n° 320/2016 que
‘Regulamenta o art. 179 da Constituicao
Federal, dispde sobre o apoio aos micro e
pequenos empreendedores e da outras
providéncias” do Projeto de Lei
Complementar n° 368/2013 que “Dispde
sobre o mercado de capitais para as
pequenas e microempresas”.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fundamento no art. 114, IV, c/c o art. 139, I, do
Regimento Interno da Interno da Camara dos Deputados, a desapensacao do
Projeto de Lei Complementar n° 320/2016 que “Regulamenta o art. 179 da
Constituicdo Federal, dispbe sobre o0 apoio aos micro e pequenos
empreendedores e d& outras providéncias” do Projeto de Lei Complementar n°
368/2013 que “Dispbe sobre o mercado de capitais para as pequenas e

microempresas’.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 139, |, da Norma Regimental Interna, antes
da distribuicAo de matéria as comissfes, mandar-se-4 verificar se existe
proposicdo em tramite que trate de matéria analoga ou conexa. Em caso
afirmativo, o Presidente fara a distribuicdo por dependéncia, determinando a
sua apensacdao, aplicando-se a hipotese o que prescreve o paragrafo Unico do

art. 142 da mesma Norma Interna. Segundo esse dispositivo, estando em curso



duas ou mais proposi¢cdes da mesma espeécie, que regulem matéria idéntica ou
correlata, € licito promover sua tramitacdo conjunta, mediante requerimento de
qualquer Comissdo ou Deputado ao Presidente da Camara. Neste caso,
determina-se a apensacao das proposi¢cbes, sem gque uma se incorpore a

autora, as quais passam a tramitar em um Unico processo.

A tramitacdo conjunta, que é uma consequéncia légica do
procedimento de apensacéo, € cabivel e mesmo necessaria, seja para conferir
racionalidade ao processo legislativo, seja para conferir efetividade aos
fundamentos e principios da legistica, que tém o objetivo de assegurar a
elaboracdo da melhor norma possivel. Sendo assim, sdo dignos de
reconhecimento os arts. 139 e 142 do Regimento Interno, que tratam da

guestao e do procedimento aplicavel.

Conquanto o PLP n°® 320/2016 e o PLP n° 368/2013 tenham
sido apensados por despacho desta Mesa Diretora, ndo ha razédo que justifique
o procedimento, vez que se trata de proposicdes que regulam matérias
diversas. Vale remarcar que o primeiro cuida de regulamentar o art. 179 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre o apoio aos micro e pequenos
empreendedores, enquanto o segundo dispde tdo somente sobre o mercado de
capitais para as pequenas e microempresas. Vale conferir o contetdo de cada

proposicao.

O PLP n° 368/2013 foi estruturado em somente dois artigos. O
caput do art. 1° regulamenta o acesso de peguenas e microempresas ao
mercado de capitais, para a obtencdo de recursos financeiros para o
desenvolvimento e/ou expansdo de suas atividades, dentro das normas e
regulamentos definidos pela Comissédo de Valores Mobiliarios. Por sua vez, o
paragrafo Unico estabelece que as microempresas e empresas de pequeno
porte possam receber recursos financeiros de pessoas fisicas ou juridicas,
incluidas as sociedades andnimas, as sociedades em conta de participagéo, as
sociedades empresarias em comandita por acdes e os fundos de investimento

privados. O art. 2°, por fim, contém a clausula de vigéncia.



O PLP n° 320/2016, ao seu turno, foi estruturado em cinco
artigos. O 1° contém o objeto da norma que, reiterando o contetdo da ementa,
indica tratar-se da regulamentacdo do disposto no art. 179 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre o0 apoio aos micro e pequenos empreendedores, além
de outras providéncias. O art. 2° determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios confiram tratamento diferenciado aos micro e
pequenos empreendedores, além de conter definicbes necesséarias para as
finalidades da lei. O art. 3° estabelece as diretrizes a serem observadas para a
efetivagcdo do tratamento diferenciado. O art. 4° disp0e sobre captacdo e
operacdes de empréstimo ou de financiamento, cuidando de estabelecer as
normas gerais e os procedimentos aplicaveis. O art. 5° contém a clausula de

vigéncia.

Indiscutivel, pois, que o PLP n° 320/2016 seja muito mais
abrangente que a proposi¢céo ao qual foi apensado, a relacionar-se de modo
estreito com as politicas de geracdo de emprego e renda para a populacédo de
baixa renda, com a priorizacdo dos pequenos empreendedores e com as

politicas de microcrédito.

Conforme expusemos na justificacdo da nossa proposi¢cao, um
dos grandes entraves ao desenvolvimento nacional é a auséncia de uma
cultura que dissemine e viabilize o empreendedorismo nas camadas de menor
renda da populagdo ou que promova a formalizagdo de atividades, setores e
pessoas informais em nossa economia. Mais especificamente, a auséncia de
orientacdo adequada e as extremas dificuldades para o acesso ao crédito
representam fortes entraves que impedem a expansédo do empreendedorismo

no Pais.

Nesse contexto, o estimulo ao empreendedorismo é a chave
para a superacdo de diversas dificuldades enfrentadas pelo Brasil para a
modernizacdo de sua economia e para a obtencdo de melhores condi¢gbes de
vida para a populagéo. Para tanto, é imprescindivel a regulamentagéo do art.

179 da Constituicdo Federal, que determina que a Unido, os Estados, o Distrito



Federal e os Municipios incentivem as microempresas e as empresas de

pequeno porte, a elas concedendo tratamento juridico diferenciado.

Pelas razdes delineadas, o PLP n° 320/2016 e o PLP n°
368/2013 nao tratam de matéria analoga ou conexa, em ordem a justificar a
aplicacdo do disposto no art. 139, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Com efeito, a apensacdo causa grande prejuizo a discussao das
matérias veiculadas, sendo a regulamentacdo do art. 179 da Constituicdo
Federal no primeiro caso e o acesso ao mercado de capitais para as pequenas
e microempresas no segundo, situacdo que justifica plenamente a

desapensacao e a tramitacao apartada.

Em face da relevancia das questbes acima suscitadas, com
fundamento no art. 114, IV, c/c o art. 139, |, do Regimento Interno da Interno da
Camara dos Deputados, reiteramos o pedido de desapensamento do Projeto
de Lei Complementar n® 320/2016 do Projeto de Lei Complementar n°

368/2013, com a urgéncia que 0 caso requer.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado GIUSEPPE VECCI



