COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 5.222, DE 2005

Acrescenta o inciso VIl ao art. 14 da Lei n°
9.985, de junho de 2000.

Autor: Deputado ANSELMO
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei visa a acrescentar inciso VIl ao
art. 14 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamentar o art. 225, § 1°,
incisos I, 11, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
da Conservacéo da natureza e da outras providéncias”, do seguinte teor:

“Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso

Sustentavel as seguintes categorias de unidade de conservagao:

| — Area de Protecdo Ambiental;

Il — Area de relevante Interesse Ecoldgico;

[ll — Floresta Nacional;

IV — Reserva Extrativista;

V — Reserva de Fauna;

V| — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
VIl — Reserva Particular do Patrimonio Natural;

VIIl — Reserva Legal em Bloco. ”

2. A justificacdo esclarece:

“A Reserva Legal em Bloco € uma inovacdo do INCRA



introduzida em alguns projetos de assentamento criados a partir da
metade da década de 1980. O objetivo desta modalidade de reserva
era garantir o cumprimento do Cédigo Florestal, que na época previa
a manutencao de, no minimo, 50% dos iméveis rurais localizados na
area de abrangéncia da Amazébnia Legal, com a cobertura florestal
nativa.

Trata-se de um importante avanco obtido no campo conceitual,
no entanto, ndo veio acompanhado de uma legislagéo pertinente que
assegurasse o0 éxito do processo na fase de implementacao pratica.
Ao contrario, o que se vé é um vazio legal a respeito do assunto.
Faltou didlogo entre o INCRA, responsavel pela politica de
colonizacdo, e 0s 0Orgdos responsaveis pela protecdo do meio
ambiente, no sentido de prever os mecanismos de protecdo e
fiscalizacdo das Reservas.

Sem uma figura juridica clara, as areas denominadas como
“Reservas Legais em Bloco” ficaram desprotegidas, uma vez que
ndo foi estabelecido de quem é a responsabilidade pela sua
fiscalizacdo. Os assentados, legitimos donos da Reserva, véem-se
impotentes para coibir as invasfes constantes nas areas por nao
terem a quem recorrer. O IBAMA ndo pode autuar os invasores,
alegando nédo se tratar de uma Reserva Federal, criada pelo 6rgao.
Por outro lado, o INCRA néo toma providéncias porque ndo dispde
de estrutura de fiscalizacdo. E neste contexto que se desenvolveu a
experiéncia de Reserva Legal em Bloco, permitindo que na sua
maioria fossem descaracterizadas e transformadas para outras
finalidades.

O vazio normativo em torno das Reservas Legais em Bloco é
um terreno fértil para o surgimento de conflitos de natureza
socioambiental, envolvendo diferentes atores que se julgam
detentores de direitos de posse e/ou de exploragdo da area. Neste
sentido, a presente proposta vem suprir essa lacuna legal, instituindo
a Reserva Legal em Bloco como mais uma categoria de Unidade de
Conservacgdo de uso Sustentavel, nos moldes do que j& existe para
atender as populacdes extrativistas tradicionais, onde a éarea
permanece de dominio publico, mas com uso concedido as
populac¢6es tradicionais.”

3. Submetido a COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, foi o projeto aprovado por unanimidade,
com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado JORGE PINHEIRO.

Colhe-se do parecer:

“O instituto da “Reserva Legal” esta disciplinado nos arts. 16,
17 e 44 do Caodigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, com a nova redagao
dada pela Medida Proviséria n® 2.166/2001. E é definido como sendo
a “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao Uso



sustentavel dos recursos naturais, a conservacgédo e reabilitacdo dos
processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo
e protecao de fauna e flora nativas” (inciso Ill, do § 2°, do art. 1°, da
Lei n°® 4.771/1965).

Sua extensdo é determinada em fun¢éo da localizacdo e do
tipo de cobertura vegetal nativa da propriedade, ndo sendo permitida
a supressdo de vegetacdo na reserva legal, apenas podendo ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel.

A Reserva Legal em Bloco representa uma area contigua
correspondente, no minimo, a soma do total das areas de reserva
legal de todas as parcelas do assentamento, e pode ser explorada
economicamente por meio de manejo sustentado que ndo cause a
supressdo da vegetacdo. Esta opcado permite um melhor
planejamento da ocupacdo da &rea do projeto e das atividades que
serdo desenvolvidas pelos assentados. Evita a fragmentacdo das
areas com cobertura florestal e permite ao assentado utilizar toda a
sua parcela, com excecdo das areas de preservacdo permanente.
Possibilita, ainda, destinar para o parcelamento as glebas com solo
mais fértil ou com melhores condicBes de acesso, resultando numa
maior homogeneidade das parcelas e, ao mesmo tempo, garantindo
o cumprimento do Cédigo Florestal.

Apesar de representar uma opc¢ao tecnicamente apropriada
para os projetos de assentamento, em especial, os localizados na
Regido Amazbnica, na pratica, tem trazido sérios problemas no
tocante a preservacdo das areas. Constantemente as Reservas
Legais em Bloco ja existentes sdo atingidas por a¢gfes criminosas
de grileiros, madeireiras e até ocupadas por familias de sem terra,
descaracterizando e modificando sua finalidade. Isso ocorre, em
grande parte, pela indefinicdo dos limites da reserva e pela auséncia
de fiscalizagéo.

O préprio Caodigo Florestal em seus arts. 16, § 11, e 17,
permite esta forma de constituicdo da reserva legal, quando fala em
“reserva legal em regime de condominio ”. O que é possivel
ocorrer independentemente de criar-se uma unidade de
conservagdo. No entanto, o 8 11, do art. 16, do Cddigo Florestal ,
fala em “aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual”, 0 que enseja
davidas quanto as areas pertencentes a Unido, que é o caso dos
assentamentos organizados pelo INCRA. Como a distribuicdo de
lotes pela reforma agraria faz-se por meio de titulos de dominio ou
de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, as terras
continuam pertencendo a Unido, mesmo apds serem distribuidas
aos assentados. Assim sendo, a responsabilidade pela aprovacéo
das areas de reserva legal e sua fiscalizacdo ndo deveria ser do
orgao estadual, mas sim do IBAMA.

Quanto ao art. 17 do Codigo Florestal , este se encontra
prejudicado em razéo da nova redacéo dada ao art. 16, pela Medida



Proviséria n° 2.166/2001 , pois deixou de existir “a letra ‘a’ do artigo
antecedente”.

Como justifica o Autor da proposta, as indefinicdes acerca do
estabelecimento e aprovacao dos limites da area de Reserva Legal
em Bloco, bem como dos mecanismos de protecdo e fiscalizacdo
das Reservas, ocorrem por falta de didlogo entre o INCRA, 6rgéo
responsavel pela politica de colonizacdo e reforma agréaria, e os
O0rgdos responsaveis pela protecdo do meio ambiente. Isso
motivado pela auséncia de normas que melhor especif  iquem a
quem cabe a responsabilidade por essas reservas . Segundo o
Deputado Anselmo, “o0 IBAMA ndo pode autuar os invasores,

alegando nao se tratar de uma Reserva Federal, criada pelo 6rgao”.

E o parecer conclui:

“A aprovacdo do PL n° 5.222, de 2005, supriria a lacuna
existente, pois criando uma nova categoria de unidade de
conservagao de uso sustentavel, dirimiria as davidas a respeito das
responsabilidades acerca da aprovagdo, delimitacdo, uso e
fiscalizacdo dessas areas.

No entanto, cabe ressaltar que para a criagdo de um a nova
categoria de Unidade de Conservacdo de Uso Sustenta vel no
Sistema de Nacional de Unidades de Conservacdo da N atureza —
SNUC, faltou ser incluida na proposta a sua regulam  entacédo, a
exemplo do que ocorre com as demais unidades de
conservacao.”

4. O Substitutivo adotado pela COMISSAO DE MEIO

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL mantém o inciso VI a
acrescer ao art. 14 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, mas da nova redagéo ao
§ 2° do art. 27 e ao § 1° do art. 31, acrescentado o art. 21-A, além de modificar a

ementa:

“Dispbe sobre a criacdo de uma nova categoria de unidade de
conservacao e da outras providéncias.”

§ 2° Na elaboracéo, atualizacdo e implementacdo do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental,
das Reservas Legais em Bloco e, quando couber, das Florestas
Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera
assegurada a ampla participacdo da populacao residente.”

EAIE Bl et

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de
Protecdo Ambiental, as florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as



Reservas Legais em Bloco, bem como o0s animais e plantas
necessarios a administracéo e as atividades das demais categorias
de unidades de conservacao, de acordo com o que se dispuser no
seu Plano de Manejo da unidade.”

“Art. 21-A. A Reserva Legal em Bloco € uma area constituida,
no minimo, pelo agrupamento, numa sO porcdo, das areas
destinadas a reserva legal de cada lote de um assentamento rural de
reforma agraria.

§ 1° A Reserva Legal em Bloco é de dominio publico, com uso
concedido aos assentados da reforma agraria de acordo com o
Plano de Manejo aprovado.

§ 2° A Reserva Legal em Bloco sera gerida por um Conselho
Deliberativo presidido pelo érgdo responsavel por sua administracao
e constituido por representantes dos 0Orgdos publicos e dos
assentados, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.

§ 3° A vegetagdo da Reserva Legal em Bloco n&o pode ser
suprimida, podendo, apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos nos regulamento.

§ 4° A visitacdo publica é permitida, desde que compativel
com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de
Manejo da area.

§ 5° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizagdo do 0Orgdo responsavel pela administracdo da
unidade, e estd sujeita as condicbes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos , emendas e substitutivos
submetidos a Camara e suas Comissdes, sob a Optica da constitucionalidade
legalidade juridicidade e técnica legislativa , nos termos do art. 32, IV, alinea a do
Regimento Interno.

2. Cuida o PL de acrescentar inciso VIII ao art. 14 da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VII



da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da
natureza e da outras providéncias”.

3. Como se V&, a lei a sofrer acréscimo visou a disciplina de
disposi¢des constitucionais, inseridas no Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE - do
Titulo VIl — DA ORDEM SOCIAL, a saber:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e
prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

4. Sendo assim, € de reconhecer-se a constitucionalidade
legalidade e juridicidade da proposicdo e do Substitutivo aprovados, merecendo,
porém, o PL, a retificacdo, ha ementa e no art. 1°, da data da lei a alterar, o que se
faz através das emendas n°s 1 e 2.

5. Nessas condicbes, o voto € pela constitucionalidade ,
legalidade , juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°®5.222, de 2005, com as
emendas anexas , bem como do Substitutivo adotado pela COMISSAO DE MEIO
AMBEIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.



Sala da Comissao, em 05 de julho de 2007.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 5.222, DE 2005

Acrescenta o inciso VIl ao art. 14 da Lei n°
9.985, de junho de 2000.

EMENDA N21

Dé-se a ementa a seguinte redacao:

"Acrescenta o inciso VIIl ao art. 14 da Lei n°® 9.985, de 18
de julho e 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I,
[Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.”

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

Deputado LUIZ COUTO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 5.222, DE 2005

Acrescenta o inciso VIl ao art. 14 da Lei n°
9.985, de junho de 2000.

EMENDA N22

Retifique-se no art. 1° a data da Lei 9.985, para 18 de julho de
2000.

Sala da Comissédo, em 05 de julho de 2007.

Deputado LUIZ COUTO
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