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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.459, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS 330/2011
Oficio n° 2.166/2013 (SF)

Dispbe sobre os contratos de integracdo, estabelece condicbes, obrigacdes e
responsabilidades nas relacbes contratuais entre produtores integrados e
integradores e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Economia,
Indastria, Comeércio e Turismo, pela aprovacdo do de n° 4.378/98, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. CLEMENTINO COELHO); da Comissao de Agricultura e
Politica Rural, pela aprovacao do de n°® 4.378/98, apensado, com substitutivo, e pela
rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo
(relator: DEP. TELMO KIRST); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacgdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do de n°
4.378/98, apensado, do Substitutivo da Comisséo de Agricultura e Politica Rural, e
do Substitutivo da Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo (relator:
DEP. MARCOS ROLIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL 4378/1998.POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE, EM
VIRTUDE DE AS PROPOSICOES QUE FORMAM O BLOCO DO PL N° 4378/98 JA
TEREM SIDO APRECIADAS PELAS COMISSOES, TODO O BLOCO RESTARA
PRONTO PARA INCLUSAO EM ORDEM DO DIA DO PLENARIO DA CAMARA.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 3/4/2014 para inclusédo de apensados
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 4.378-C/98, 4.444/04, 3.979/08 e 8.023/10
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O Congresso Nacionatlecreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os contratos de integracdo vertical nas
atividades agrossilvipastoris, estabelece obrigacdes e responsabilidades gerais para os
produtores integrados e os integradores, institui mecanismos de transparéncia na
relacdo contratual, cria féruns nacionais de integracdo e as Comissdes para
Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracdo (Cadec), ou similar,
respeitando as estruturas ja existentes, e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. A integracdo vertical entre cooperativas e seus associados
ou entre cooperativas constitui ato cooperativo, regulado por legislacdo especifica
aplicavel as sociedades cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — integracao vertical ou integracao: relacado contratual entre produtores
integrados e integradores que visa a planejar e a realizar a producédo e a
industrializacdo ou comercializacdo de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de
consumo final, com responsabilidades e obrigacGes reciprocas estabelecidas em
contratos de integracao;

Il — produtor integrado ou integrado: produtor agrossilvipastoril, pessoa
fisica ou juridica, que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a
cooperacao laboral de empregados, se vincula ao integrador por meio de contrato de
integracao vertical, recebendo bens ou servigos para a producéo e para o fornecimento
de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final,

Il — integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
integrado por meio de contrato de integracdo vertical, fornecendo bens, insumos e
servicos e recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final
utilizados no processo industrial ou comercial,

IV — contrato de integracao vertical ou contrato de integracdo: contrato,
firmado entre o produtor integrado e o integrador, que estabelece a sua finalidade, as
respectivas atribuicdes no processo produtivo, os compromissos financeiros, 0s
deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais, entre outros
gue regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato;

V — atividades agrossilvipastoris: atividades de agricultura, pecuéaria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou extrativismo vegetal.

8 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se ao integrador os comerciantes e
exportadores que, para obterem matéria-prima, bens intermediarios ou bens de
consumo final, celebram contratos de integracédo com produtores agrossilvipastoris.

8§ 2° A simples obrigacdo do pagamento do preco estipulado contra a
entrega de produtos a agroindustria ou ao comércio ndo caracteriza contrato de
integracao.

8 3° A integracéo, relacao civil definida nos termos desta Lei, ndo configura
prestacdo de servico ou relacdo de emprego entre integrador e integrado, seus
prepostos ou empregados.
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Art. 3° E principio orientador da aplicacio e interpretacédo desta Lei que a
relacdo de integracdo se caracterize pela conjugacdo de recursos e esforcos e pela
distribuicéo justa dos resultados.

Art. 4° O contrato de integracdo, sob pena de nulidade, deve ser escrito
com clareza, precisdo e ordem logica e deve dispor sobre as seguintes questdes, sen
prejuizo de outras que as partes contratantes considerem mutuamente aceitaveis:

| — as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais para os contratantes;

Il — as responsabilidades e as obrigacbes do integrador e do produtor
integrado no sistema de producao;

Il — os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo
integrador para o estudo de viabilidade econémica e financeira do projeto;

IV — os padrbes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador para a
producéo animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

V — as formulas para o célculo da eficiéncia da producédo, com explicagcéao
detalhada dos parametros e da metodologia empregados na obtencao dos resultados;

VI — as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os
contratantes;

VIl — visando a assegurar a viabilidade econdmica, o equilibrio dos
contratos e a continuidade do processo produtivo, sera observado pelo integrador que a
remuneracdo do integrado ndo seja inferior ao custo de producdo de cada ciclo,
definido pela respectiva Cadec, desde que atendidas as obrigacbes contidas no
contrato;

VIIl — os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos em
adiantamento pelo integrador;

IX — as condicfes para 0 acesso as areas de producdo por preposto ou
empregado do integrador e as instalacfes industriais ou comerciais diretamente afetas
ao objeto do contrato de integracdo pelo produtor integrado, seu preposto ou
empregado;

X — as responsabilidades do integrador e do produtor integrado quanto ao
recolhimento de taxas, impostos e contribuicées previdenciarias incidentes no sistema
de integracéo;

XI — as obriga¢cdes do integrador e do produtor integrado no cumprimento
da legislacdo de defesa agropecuaria e sanitaria;

XII — as obrigacfes do integrador e do produtor integrado no cumprimento
da legislacdo ambiental,

Xl — a obrigatoriedade ou ndo de seguro da producao, os custos para as
partes contratantes e a extensao de sua cobertura;

XIV — a definicdo de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato de
integracdo, que deve levar em consideragcdao o ciclo produtivo da atividade e o
montante dos investimentos realizados;

XV — a instituicdo de Comissdo de Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliacédo da Integracdo (Cadec), a quem as partes deverdo recorrer para a

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL-6459/2013

4



interpretacdo de clausulas contratuais ou outras questfes inerentes ao contrato de
integracgao;

XVI — as sanc¢des para os casos de inadimplemento ou rescisdo unilateral do
contrato de integracéo.

Paragrafo uUnico. O Férum de Justica da localidade onde se situa o
empreendimento do produtor integrado devera ser indicado no contrato de integracéo
para fim de solucéo de litigio judicial.

Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta Lei
devera constituir um Foérum Nacional de Integracdo, de composicao paritaria,
composto pelas entidades representativas dos produtores integrados e dos integradores,
sem personalidade juridica, com a atribuicdo de definir diretrizes para o
acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integragdo e de promover o
fortalecimento das relacdes entre o produtor integrado e o integrador.

§ 1° Para setores produtivos em que ja exista férum ou entidade similar em
funcionamento, sera opcional a sua criacao.

8 2° O regulamento desta Lei definira o nimero de participantes do Férum e
as entidades patronais dos integrados e dos integradores que indicardo o0s
representantes, seu regime e localidade de funcionamento e outros aspectos de sua
organizagao.

Art. 6° Cada unidade do integrador e os produtores a ela integrados devem
constituir Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da
Integracdo (Cadec), respeitando as estruturas ja existentes e com funcdo similar, de
composicdo paritaria e integrada por membros indicados pelo integrador e pelos
produtores integrados ou suas entidades representativas, com 0s seguintes objetivos,
entre outros a serem estabelecidos em seu regulamento:

| — elaborar estudos e andlises econbmicas, sociais, tecnoldgicas, ambientais
e dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus segmentos e do contrato de
integracéao;

Il — acompanhar e avaliar o atendimento dos padrées minimos de qualidade
exigidos para os insumos recebidos pelos produtores integrados e para os produtos
fornecidos ao integrador;

lIl — estabelecer sistema de acompanhamento e avaliacdo do cumprimento
dos encargos e obrigacfes contratuais pelos contratantes;

IV — servir de espaco institucional para dirimir questdes entre os produtores
integrados e o integrador e evitar a judicializacdo de conflitos;

V — definir o intervalo de tempo e o0s requisitos técnicos e financeiros a
serem empregados para atualizacdo dos indicadores de desempenho das linhagens de
animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de céalculo da eficiéncia de
criacdo ou de cultivo;

VI — formular o plano de modernizacdo tecnoldgica da integracéo,
estabelecer o prazo necessario para sua implantacdo e definir a participacdo dos
integrados e do integrador no financiamento dos bens e a¢cdes previstas.
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8 1° Toda e qualquer despesa da Cadec devera ser aprovada pelas partes
contratantes, por demanda especifica.

§ 2° Em sistemas de integracdo nos quais ja exista comissdo ou entidade
similar, de forma anéaloga, a criacdo da Cadec sera opcional.

Art. 7° O integrador deverd elaborar Relatério de Informacdes da Producéo
Integrada (Ripi) relativo a cada ciclo produtivo do produtor integrado.

8 1° O Ripi devera conter informagdes sobre os insumos fornecidos pelo
integrador, os indicadores técnicos da producéo integrada, as quantidades produzidas,
os indices de produtividade e os precos usados nos célculos dos resultados financeiros,
e o0s valores pagos aos produtores integrados relativos ao contrato de integracéo, entre
outros a serem definidos pela Cadec.

8 2° O Ripi devera ser consolidado até a data do acerto financeiro entre
integrador e produtor integrado e fornecido ao integrado e, quando solicitado, a Cadec
ou sua entidade representativa.

§ 3° Toda e qualquer informagéo relativa a produgéo do produtor integrado
solicitada por terceiros s6 sera fornecida pelo integrador mediante autorizacdo escrita
do produtor integrado.

§ 4° E facultado ao produtor integrado, individualmente ou por intermédio
de sua entidade representativa ou da Cadec, mediante autorizacdo escrita, solicitar ao
integrador esclarecimentos ou informacgdes adicionais sobre o Ripi, as quais deverao
ser fornecidas sem custos e no prazo maximo de até 15 (quinze) dias apos a
solicitacao.

Art. 8° Todas as maquinas e equipamentos fornecidos pelo integrador ao
produtor integrado em decorréncia das necessidades da producdo permanecerdo de
propriedade do integrador, devendo-lhe ser restituidos, salvo estabelecimento em
contrario no contrato de integracao.

8 1° No caso de instalacdes financiadas ou integralmente custeadas pelo
integrador, o contrato de integracdo especificara se e quando estas passardao a ser d
propriedade do produtor integrado.

8 2° No caso de animais fornecidos pelo integrador, o contrato de
integracdo especificara se e quando passardo a ser de propriedade do produtor
integrado.

8§ 3° Podera o contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer
normas que permitam o consumo proprio familiar, salvo para o0s setores que
necessitam de servigcos de inspecédo para o consumo do produto.

Art. 9° Ao produtor integrado interessado em aderir ao sistema de
integracdo serd apresentado pelo integrador Documento de Informacéo Pré-Contratual
(DIPC), contendo obrigatoriamente as seguintes informacdes atualizadas:

| — razdo social, forma societaria, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e enderecos do integrador;

Il — descricdo do sistema de producao integrada e das atividades a serem
desempenhadas pelo produtor integrado;
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[l — informacfes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e aos riscos
econdmicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalacfes zootécnicas ou areas de
cultivo e dos custos fixos e variaveis do produtor integrado na producao;

V — informacoes claras e detalhadas acerca da obrigacdo ou nao do produtor
integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servicos ou insumos necessarios a
operacao ou a administracdo de suas instalacdes zootécnicas ou areas de cultivo apenas
do integrador ou de fornecedores por este indicados e aprovados, oferecendo, nesse
caso, relacdo completa deles;

VI — informacdo do que sera oferecido ao produtor integrado no que se
refere a:

a) suprimento de insumos;

b) assisténcia técnica e supervisdo da adocdo das tecnologias de producao
recomendadas cientificamente ou exigidas pelo integrador;

c) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou empregados,
especificando duracao, contetudo e custos;

d) projeto técnico do empreendimento e termos do contrato de integracao;

VII — estimativa de remuneracdo do produtor integrado por ciclo de criagédo
de animais ou safra agricola, utilizando-se, para o calculo, precos e indices de
eficiéncia produtiva médios nos 12 (doze) meses anteriores;

VIII — alternativas de financiamento por instituicdo financeira ou pelo
integrador e as garantias do integrador para o cumprimento do contrato durante o
periodo do financiamento;

IX — os parametros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador para
uso no estudo de viabilidade econdémico-financeira do projeto de financiamento do
empreendimento;

X — carater e grau de exclusividade da relacdo entre o produtor integrado e
o integrador, se for o caso;

Xl — informacdes sobre os impostos e taxas incidentes na atividade e a
responsabilidade das partes, segundo a legislacao pertinente;

Xl — informacdes basicas sobre as responsabilidades ambientais das partes,
segundo o art. 10 desta Lei;

XIII — informacdes basicas sobre as responsabilidades sanitarias das partes,
segundo legislacdo e normas infralegais especificas.

Paragrafo unico. O DIPC devera ser atualizado trimestralmente para os
setores de producdo animal e anualmente para os setores de producdo e extracao
vegetal.

Art. 10. Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da legislacao
ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua propriedade rural,
bem como planejar e implementar medidas de prevencdo dos potenciais impactos
ambientais negativos e mitigar e recuperar os danos ambientais.

§ 1° Nas atividades de integragdo em que as tecnologias empregadas sejam
definidas e sua adoc¢ao supervisionada pelo integrador, este e o integrado responderéo,
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até o limite de sua responsabilidade, pelas a¢cdes relativas a protecdo ambiental e a
recuperacao de danos ao meio ambiente ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° A responsabilidade de recuperacdo de danos de que trata o 8§ 1° deste
artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adotar conduta contraria
ou diversa as recomendacdes técnicas fornecidas pelo integrador ou estabelecidas no
contrato de integracao.

8§ 3° Compete ao integrador, no sistema de integragdo em que as tecnologias
empregadas sejam por ele definidas e supervisionadas:

| — fornecer projeto técnico de instalacbes e de obras complementares, em
conformidade com as exigéncias da legislacdo ambiental, e supervisionar sua
implantacao;

I — auxiliar o produtor integrado no planejamento de medidas de
prevencao, controle e mitigacdo dos potenciais impactos ambientais negativos e
prestar-lhe assisténcia técnica na sua implementacéo;

[l — elaborar, em conjunto com o produtor integrado, plano de descarte de
embalagens de agrotoxicos, desinfetantes e produtos veterinarios, e supervisionar sua
implantacao;

IV — elaborar, em conjunto com o produtor integrado, plano de manejo de
outros residuos da atividade e de disposicdo final dos animais mortos, e supervisionar
sua implantacao.

Art. 11. Compete ao produtor integrado e ao integrador, concorrentemente,
zelar pelo cumprimento da legislacdo sanitaria e planejar medidas de prevencao e
controle de pragas e doencas, conforme regulamento estabelecido pelos 6érgéos
competentes.

Paragrafo unico. Nos sistemas de integracdo em que 0s medicamentos
veterinarios utilizados sejam de propriedade do integrador, o recolhimento e a
destinacao final das embalagens de antibiéticos ou de outros produtos antimicrobianos
deverdo ser por ele realizados.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
para adequacao dos contratos de integracdo em vigor.

Senado Federal, em 1° de outubro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 4.378-C, DE 1998

(Dos Srs. Milton Mendes e Joao Coser)

Regula as relagdes juridicas entre a agroindustria e o produtor rural integrado
e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Economia,
Indastria, Comércio e Turismo, pela aprovacgdo, com substitutivo (relator: DEP.
CLEMENTINO COELHO); da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovagido deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do Substitutivo da
Comiss&o de Economia, Industria, Comeércio e Turismo (relator: DEP. TELMO
KIRST); e da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do Substitutivo da
Comissao de Agricultura e Politica Rural, e do Substitutivo da Comissdo de
Economia, IndUstria, Comércio e Turismo (relator: DEP. MARCOS ROLIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO:
AGRICULTURA E POLITICA RURAL: E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAOQ.

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagédo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il - Na Comissédo de Economia, Industria, Comércio e Turismo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissé&o de Agricultura e Politica Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicio e Justica e de Redagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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PROJETO DE LEIN® ,DE 1998.
(Dos Srs. Milton Mendes e Jodo Cosg;)

Vv

O ~ Regula as relagbes juridicas entre a
agroindistria ¢ o produtor rural integrado e dé
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° As relagdes juridicas decorrentes de processos de
integragdo entre a agroindustria e o produtor rural integrado reger-se-&o, no que couber,
pelas disposi¢des desta lel.

Art. 2° Para os objetivos desta let, entende-se por:

I - agroindistria - a empresa que industrializa ou beneficia
Q produtos de origem agropecuaria;

IT - produtor rural integrado - aquele que, de forma individual ou
associativa, mediante contrato, assume etapa do processo produtivo determinado pela
agroinduistria;

III - processo de integracdio - aquele em. que o produtor rural
integrado assume a realizagio de etapa determinada do processo de producéio de animais
ou vegetais, destinados a industrializagio ou a comercializagdo, por parte da agroindistria
contratante,

Pardgrafo tmico. Para os efeitos desta lei, equiparam-se &
agroindistria os comerciantes e exportadores que, para obter predutos agricolas,
formalizam contratos de integrag@o com produtores rurais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° SHo direitos dos produtores integrados, sem prejuizo de
outros:

1 - remuneragdo ndo inferior aos custos despendidos, nestes
incluidos a reposigio dos meios de produgdo utilizados pelo produtor e o valor da forga de
trabalho propria, familiar ou contratada, empregada para levar a termo a etapa de
produgdo contratada.

II - seguros obrigatdérios com prémio pago pela agroindistria, que
contratard a apolice:

a) de vida;

b) de cobertura de prejuizos decorrentes de caso fortuito ou forga

_ maior que afetem o resultado do empreendimento contratado.
O Art. 4° A contribui¢do previdencidria devida pelos produtores
rurais integrados, no que concerne a renda obtida das atividades contratadas, serd
recolhida pela agroindstria que, ao final do contrato ou de cada periodo anual, entregard
ao produtor rural integrado os respectivos comprovantes.

Art. 5° O contrato de integrac@o nfo obriga a terceiros, ainda que
membros da familia do produtor rural integrado.

Art. 6° E vedado & agroindustria fazer recair sobre o produtor
rural integrado, a qualquer titulo, 6nus decorrente de alteragdes em prazos, tecnologia de
produgdo, uso de insumos ¢ demais aspectos técnicos, relativamente as atividades objeto
do contrato.

Art. 7° A responsabilidade do produtor integrado sobre o produto
final da atividade mantém-se até o momento da comunicacio feita a agroindistria da
condicdo de finalizagdo do processo produtivo, assumindo, esta, a partir daquele
O momento, a responsabilidade por quaisquer alteracdes que venham a ocorrer sobre o
produto.

Art. 8 Serdo de responsabilidade da agroindistria todos os custos
de armazenagem decorrentes do processo de integragfo, relativamente ao produto final
pronto, mesmo quando realizada na propriedade do produtor rural integrado.

Art. 9° Sdo de responsabilidade da agroindistria todas as
obrigagdes legais decorrentes da utilizagio de medicamentos e insumos, inclusive
agrotoxicos, quando prescritos e fornecidos pela empresa, respondendo civil e penalmente
por danos ao produtor rural integrado € a terceiros.

Paragrafo unico. Excetuam-se das disposi¢cBes do caput as
hipéteses comprovadas de aplicagfio incorreta dos insumos, por parte do produtor rural
integrado, em desacordo com as prescrigdes dos profissionais da-dgroindiistria ou por ela

indicados. .
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Art. 10. Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta lei, no caso de
contratos que condicionem 0 montante da remunera¢io do produtor rural integrado &
aplicagdo de indices de produtividade ou pela classificagfio qualitativa do produto, a
avaliagfo do resultado, do produtor € da média da respectiva comunidade, bem como a
definicio de cntérios de classificagfio serfio feitas por comissio municipal com a
participagiio de representantes dos produtores, sindicatos, cooperativas e entidades
governamentais ¢ privadas que atuem no ramo agropecuario, a serem constituidas na
forma do regulamento dessa lei.

Paragrafo tinico. A comissfio referida no caput sera incumbida,
também, de primeira arbitragem sobre eventuais divergéncias, sendo-lhe conferido o
direito de fiscalizar o recebimento e a classificagdo de produtos, por ocasido de seu
recebimento pela agroindistria.

| Art. 11. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de
quarenta e cinco dias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

Ao longo da histéria da agropecudria brasileira muitas
transformagdes ocorreram, nos campos tecnoldgico e econdmico. A evolugio tecnoldgica
na area do processamento de alimentos e a modernizagio de métodos de
agroindustrializa¢io, conjugados com o avango do capitalismo ao meio rural, fizeram
surgir novas formas de relacionamento entre os produtores € aqueles que compram seus
produtos.

Assim, num segmento mais moderno do setor do chamado
agribusiness, situa-se a integragio entre as empresas processadoras (aves, suinos, fumo ¢
outras) e os agricultores seus fomecedores.

Esta relagfio, denominada processo de integragdo, tem como
caracteristica principal - embora nfo exclusiva - o contrato entre a agroindistria ¢ o
produtor rural, com o objetivo de este realizar parte da etapa produtiva, da qual resulta o
produto final de interesse da agroindustria. Por essa forma, por exemplo, uma
agroindustria processadora de frangos, contrata um produtor, entrega-lhe pintinhos, ragio
¢ medicamentos, presta-lhe assisténcia técnica e este empresta sua méo-de-obra e sua
capacidade administrativa, para levar a bom termo a criagio de frangos que serdo,
posteriormente processados pela agroindustria. -

A
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Caracteriza-se, ai, uma relagdio de parceria, como é enquadrada,
atualmente, ao amparo do Estatuto da Terra. A rigor, entende-se que este diploma legal,
valioso instrumento de reforma agraria lamentavelmente pouco utilizado no Brasil, nfo
previa, quando definiu o instituto da parceria, contratos do tipo a que se refere a
integraglo - mesmo porque este processo ¢ mais recente do que a edigéio do Estatuto, em
1964.

Entretanto, na falta de legislagfio apropriada, a agroindistria
propde, a seus integrados, contratos amparados por aquela Lei.

Ao analisar-se a fundo a relagdo decorrente desses contratos,
percebe-se faciimente que, a despeito das vantagens aparentes para o produtor rural - que
passa a ter razoavel garantia de comercializagdo e renda - eles trazem um tipica situagio
de submissdo do integrado em relagfio 4 agroindistria, j4 que aquele passa a depender,
cada vez mais, dos contratos com esta e fica sujeito as decisdes que ela venha a tomar,
relativamente a pregos, classificagdio da produgéo, desagios sobre a produgio, prazos de
recebimento do produto e muitos outros aspectos que, ao fim, acabam por condicionar a
renda do agricultor.

Assim, 0 objetivo do presente Projeto de Lei é instituir algumas
garantias para o segmento mais fraco da cadeia produtiva, qual seja, o produtor integrado -
em sua quase totalidade pequenos agricultores. Busca-se, por essa forma, assegurar-lhe
alguns direitos, de tal forma a tornar mais equilibrados os contratos de parceria que d&o
base ao processo de integra¢io ¢ minimizar a ocorréncia de decisGes unilaterais que
acabam por trazer prejuizos a essa importante categoria de produtores brasileiros.

Pego, portanto, apoio da Cimara dos Deputados para a rapida
apreciacgio e aprovagio deste Projeto de Lei.

Sessibs, em7de A3 de 1998.

DES Deputal kO COSER

y

709568.00.032
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.378, DE 1998

Regula as relagBes juridicas entre a
agroindustria € o produtor rural integrado e da outras
providéncias.

Autor;: Deputados MILTON MENDES E JOAO
COSER

Relator: Deputado CLEMENTINO COELHO

I- RELATORIO

O presente projetoc de lei estabelece regulamentagdo para as
relagdes juridicas entre a agroindustria e o produtor rural integrado. Para os devidos fins
legais, dispde, inicialmente, sobre as definigdes de: aproindistria - a empresa que
industrializa ou beneficia produtos de origem agropecuaria; produtor rural integrado -
aquele que, de forma individual ou associativa, mediante contrato, assume etapa do
processo produtivo determinado pela agroindistria e; processo de integragfo - aquele em

que o produtor rural integrado assume a realizagiio de etapa determinada do processo de
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produgio de animais ou vegetais, destinados a industrializagio ou 4 comercializagio, por
parte da agroindustria contratante, Adicionalmente, define que comerciantes e exportadores
que formalizem contratos de integragéo com produtores rurais se equiparam, para os fins da
lei, & agroindiistria.

O projeto dispde, ainda, sobre os direitos dos produtores
integrados, que deverfio receber remuneracgfio nfio inferior aos custos dispendidos, nestes
incluidos a reposi¢do dos meios de produco utilizados pelo produtor e o valor da forga de
trabalho prépria, familiar ou contratada, empregada para levar a termo a etapa de producéo
contratada. Estabelece, igualmente, que seguros obrigatérios deverfio ser contratados pela
agroindustria, cobrindo apélices de vida e de cobertura de prejuizos decorrentes de caso
fortuito ou forca maior que afetem o resultado do empreendimento contratado.

O projeto estabelece, ainda, obrigagdes relacionadas ao contrato de
integracdo. Primeiramente, as contribuicdes previdencidrias devidas pelos produtores,
concernentes a renda obtida das atividades contratadas, deverfio ser recolhidas pela
agroindustria. Em segundo lugar, o contrato de integragfio néo obriga a terceiros, ainda que
membros da familia do produtor rural integrado. Fica também vedado a agroindustria, fazer
recair sobre o produtor rural integrado quaisquer 6nus decorrentes de alteragdes em prazos,
tecnologia de producfio, uso de insumos e demais aspectos técnicos, relativamente as
atividades objeto de contrato. Em terceiro lugar, fica estabelecida a responsabilidade do
produtor integrado sobre o produto final da atividade somente até o momento da
comunicagio feita 4 agroindistria da condigio de finalizagdo do processo produtivo,
ficando esta, a partir dai, responsavel por quaisquer alteragdes que venham a ocorrer sobre
o produto. Responsabiliza-se a agroindistria, também, pelos custos de armazenagem
decorrentes do processo de integragio, mesmo quando realizada na propriedade do produtor
rural integrado.

Finalmente, o projeto estabelece responsabilidade exclusiva pelo
uso de agrotdxicos & agroindistria e cria o conceito de uma comissdio municipal que
fiscalizara a aplicagio de critérios de indice de produtividade e de classificagfio qualitativa
como forma de remuneragdo contratual, cuja composigéo sera definida em regulamento.

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Ressaltamos, inicialmente, que no &mbito da Comissdo de
Economia, Indistria € Comeércio, a proposigdo sera analisada no 'que tange a0 seu merito
econdmico, ficando as questdes técnicas relativas ao setor agricola ao encargo da respectiva
comissio de merito. Por esta razéo, cabe-nos proferir parecer sobre os efeitos da adogio da
regulamentag@o proposta nas relagdes econémicas do setor agroindustrial.

Inicialmente, cabe ressalvar que a intengfio do legislador, exposta
na justificativa do projeto, € a de corrigir distor¢des hoje existentes nas relagles entre a
agroindistria e os produtores rurais contratados como parte do processo de producfio. De
fato, ha uma tendéncia recente de integragdo entre a inddstria processadora de produtos
agricolas e os agricultores, seus fornecedores, caracterizada por uma cooperagéo entre as
duas partes, com a inddstria fornecendo insumos e assisténcia técnica, enquanto os
produtores atuam diretamente, tendo garantias contratuais de absor¢do da produgfio, o que
se tem mostrado vantajoso para o desenvolvimento do setor.

O projeto de lei em questdio visa a corrigir 0 que ¢ considerada uma
relagdo de submissio do agricultor integrado a agroindastria, ja que as relagdes contratuais
sujeitam a renda do agricultor as decisdes que a industria venha a tomar em relagéio a
pregos, classificagdo da produgfo, desagios sobre a produgdo, prazos de recebimento do
produto, entre outros aspectos que acabam por condicionar os lucros da categoria.

As garantias introduzidas pelo projeto, com o objetivo de equilibrar
0s contratos, no entanto, a nosso ver, ndo teriam o efeito desejado. As relagdes econémicas
entre as partes estdo submetidas a uma série de condicionantes que independem da mera
vontade de cada uma delas, dentre as quais os riscos provenmientes das condigdes de
mercado, a competigio no mercado de fatores e de produto, os pregos internacionais, as
intempéries e outros fatores que concorrem para restringir a capacidade de obtengfo de
renda. Em particular, nfio faz sentido econfmico se criar um suposto "direito” legal que
garanta ao produtor integrado uma remuneragdo nfio inferior aos custos despendidos. Isto
porque os custos dependem do produtor, mas os precos dependem do mercado. Tal solugéo
incentivaria o aumento dos custos, prejudicando a eficiéncia do setor.
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Um outro ponto do projeto € a obrigatoriedade de se adotar seguros
de vida e contra prejuizos decorrentes de caso fortuito ou forga maior, com prémios pagos
pela agroindustria. Como o risco da atividade € conjunto, nfo ha como evitar que a adogio
dos seguros acabe afetando a renda do produtor, mesmo que o prémio seja page pela
agroindustria, uma vez que tais valores serdo implicitamente descontados na negociagio do
contrato, conforme as condi¢des de competigiio existentes tanto no mercado dos produtores
integrados, como no da prépria agroindustria.

Outros dispositivos sugeridos no projeto, que transferem custos do
produtor para a agroindistria, padecem do mesmo erro conceitual de considerar que tais
medidas garantiriam melhor remuneragiio ao produtor. Evidentemente, os valores
contratuais levardo em conta os custos existentes e acabarfio por levar a ajustes de precos
que os compensem, conforme as condi¢des acima citadas.

Apesar disso, ndo hi como questionar a oportunidade do presente
projeto de lei. A iniciativa dos eminentes Deputados MILTON MENDES e JOAO COSER
contém objetivos louvaveis. Por conseguinte, a despeito da inadequagio do projeto aos fins
a que se propde, é importante buscar solugdes que estimulem a parceria entre agroindustria
e produtores rurais.

Em vista do exposto, julgamos oportuno apresentar um Substitutivo
ao Projeto de Lei n® 4.378/98. Visa este Substitutivo aproveitar os objetivos do projeto
original mas, ao mesmo tempo, introduzir outros dispositivos que, a nosso ver, se
coadunam melhor com os objetivos a que se propde alcangar,

A relacfio de parceria entre produtor rural e industria traz algumas
nitidas vantagens ao produtor, quais sejam a seguran¢a de mercado para seus produtos,
precos predeterminados, acesso a tecnologia €, as vezes até mesmo acesso privilegiado a
matérias-primas. E, todavia, evidente que que esta ¢ uma relagio que envolve uma parte
fraca e uma parte forte e que a desigualdade de forgas tende a levar ao abuso do poder
econdmico. Cumpre, pois, & lei, criar mecanismos, em primeiro lugar, de estimulo a
resolugfio negociada de conflitos e, em segundo lugar, de inibigdo de comportamentos
socialmente indesejaveis.

Sem criar mecanismos de coergéo indevidos ou de dificil aplicagéo,
nosso Substitutivo procura induzir comportamentos, dar transparéncia a acordos, enfim,
procura prevenir, em vez de remediar. Mas, se a correg@o de desvios de conduta mostrar-se
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necesséria, o Substitutivo também prevé instrumento de fortalecimento da posi¢fio da parte
ofendida.

Em vista dessas consideragdes, votamos pela APROVACAO DO
Projeto de Lei N° 4.378, de 1998, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissio, emide e tihto de 1999 .

Relator
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COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEIN® 4.375'3, DE 1998,

Regula as relagdes juridicas entre a
agroindustria ¢ o produtor rural integrado e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As relag8es juridicas decorrentes de sistemas de producfio
integrada entre agroindistria e produtor rural integrado reger-se-80, no que couber, pelas
disposi¢des desta lei.

Art. 2° Para os objetivos desta lei, entende-se por:

I — produtor rural integrado: aquele que, na condigdio de produtor
agropecudrio, extrativista vegetal ou pescador, atuando individual ou coletivamente, realiza
etapa de processo de produgio empreendido por agroindustria;

Il — agroindustria; a empresa que beneficia ou industrializa
produtos de origem agropecuaria;

III — sistema de produgdo integrada: aquele em que produtor rural
integrado e agroindistria se associam para a realizagdo de determinada etapa do processo
de produg@o de bens finais ou de matérias-primas de origem vegetal ou animal, mediante
contrato de produgio integrada;

IV — contrato de produgdo integrada: aquele em que produtor rural
integrado e agroindistria, mediante acordo, definem os objetivos da colaboragéo reciproca,
as regras de parceria, as normas técnicas e pardmetros de desempenho a serem observados
pelas partes, os direitos e deveres reciprocos, prazo de vigéncia do trabalho em parceria,
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assim como os pardmetros ¢ os critérios de remuneragfio da parte coniratada para a
realizagdo de determinada etapa do sistema de produggo integrada ou para o suprimento de
determinados produtos.

§ 1° Para os efeitos desta lei, equiparam-se & agroind(stria os
comerciantes ¢ exportadores que, para obter bens finais ou matérias-primas de origem
animal ou vegetal, celebram contratos de produgfo integrada com produtores rurais.

§ 2° O sistema de produgéo integrada definido nos termos desta lei
ndo configura nem cria relagdo de emprego entre a agroindastria € o produtor integrado,
seus prepostos ou empregados, nem gera para aquela obrigagfio de natureza previdenciaria.
O § 3° E de responsabilidade da agroindustria o recolhimento, nos
prazos legais, da contribuigfio previdenciaria que decorrer da renda gerada pelas atividades
contratadas e devida pelos produtores rurais integrados, assim como a entrega ao produtor
rural integrado dos comprovantes correspondentes.

Art. 3° As partes contratantes, no limite de suas atribui¢Ges legais e
contratuais, serdo individualmente responsaveis pela integral observancia da legislacio em
vigor, exceto nos casos em que o contrato de producio integrada determinar que a
responsabilidade seja conjunta e solidaria.

Art. 4° Sob pena de nulidade, o contrato de produgio integrada
deverd observar os seguintes dispositivos, sem prejuizo de outros que as partes
considerarem mutuamente aceitiveis:

O I - especificagiio de critérios objetivos de avaliagio da qualidade do
produto ou do servigo realizado, quando for o caso;

IT — definigéio do sistema de producfio a ser adotado, do método de
trabalho, da tecnologia a ser utilizada e dos indices de desempenho esperados, em face dos
padrdes tecnoldgicos preconizados;

I — especificagdo dos critérios de remuneragdo, das formas e
prazos de pagamentos pelos servigos prestados ou pela produgio realizada;

IV — definico de prazo para aviso prévio de interrup¢io do
contrato de produciio integrada, que deve levar em conta o ciclo produtivo do bem e o
montante dos investimentos envolvidos;

V — defini¢io dos limites da responsabilidade do produtor rural
integrado sobre os produtos ¢ insumos mantidos sob sua guarda em decorréncia de sua
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participag@io no processo produtivo, inclusive com indicagio da parte responsavel pelos
custos da armazenagem e pelos riscos de alteragdo da qualidade dos produtos e insumos;

VI — indicagio de uma comisséio de conciliagdo a quem as partes
concordam em recorrer para a solugdio de conflitos decorrentes da interpretagdo dos
compromissos assumidos no contrato de produgéo integrada.

Art. 5° A agroindistria e o conjunto dos produtores rurais a ela
integrados instituirio uma comiss@io permanente de conciliagio que atuard no dmbito da
agroindustria integrada, comissiio esta que serd composta de dois representantes da
O agroindustria ¢ dois representantes dos produtores rurais integrados, escolhidos entre seus
pares..

§ 1° Caso a comissdio de conciliagio ndo logre acordo entre as
partes, esta, por inmiciativa propria, ampliara para sete o nimero de seus membros,
transformando-se em comissdo de arbitragem, de carater eventual, sendo os seguintes os
membros adicionais:

I - um representante do sindicato, federag@io ou confederagio a que
pertencer a agroindustria,

I - um representante do sindicato, federagfo ou confederagfo a que
for filiado o produtor rural e

III - um representante do 6rgio do Poder Executivo encarregado da
prote¢éo do direito econdmico, a quem cabera presidir a comisséio.

§ 2° A regulamentagfo definira o representante do Poder Executivo
Q nas comissfes de arbitragem.

§ 3° Cada parte decidirA sobre a remuneragdo de seus
representantes na comissdo de conciliagdo e na de arbitragem, correndo o dnus decorrente
da participacdo do representante do Poder Pablico na comissdo de arbitragem por conta da
agroindustria e dos produtores rurais integrados, em partes iguais.

§ 4° Sdo atribuigdes da comissfo de conciliagfio, sem prejuizo de
outras que vierem a ser estabelecidas pela regulamentagfo ou pelo regimento interno da
comissdo:

T — dirimir dividas quanto a interpretaciio do contrato de produgéo
integrada;

II — buscar a resolugdo negociada de conflitos entre agroindistria e
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produtores rurais integrados;

III ~ buscar, quando motivada por uma das partes, indicios de
abuso de poder econdmico assim como de negligéncia no cumprimento de compromissos
assumidos;

IV — realizar estudos de acompanhamento da evolugdo do mercado
e do desempenho econdmico-financeiro da agroindistria ¢ dos produtores rurais integrados,
que a habilitem a bem desempenhar as atribui¢Ses mencionadas nos incisos anteriores.

§ 5° Cabera 4 comisséio de arbitragem decidir sobre as posi¢des em
conflito, sem prejuizo de recurso da parte perdedora a instincia judicial.

Art. 6° Serdo considerados indicios de abuso de poder econdmico:

I - a constatagfio de correlagdo negativa, ou auséncia de correlagfo,
entre o desempenho da agroindiistria e dos produtores rurais a esta integrados, a longo
prazo, na forma da regulamentaco;

IT — a imposig8o, por uma das partes, de clausulas contratuais que
possam ser consideradas exigéncias abusivas pela comisséo de conciliagéo.

Art. 7° E vedado a agroindustria fazer recair sobre o produtor rural
integrado, a qualquer titulo, os dnus decorrentes de alteragdes em prazos, tecnologia de
produgio, uso de insumos ¢ demais aspectos técnicos, relativamente as atividades objeto do
contrato, durante a vigéncia do contrato de produgéo integrada.

O Art. 8° Para os devidos fins e efeitos, todos os bens fornecidos pela
agroinddstria ao produtor rural integrado em decorréncia das necessidades da produgéo
serdo tidos como de propriedade da agroindustria, inclusive aqueles bens que estiverem em
processo de desenvolvimento a cargo do produtor rural integrado, ai incluidos os animais,
embrides e plantas em fase de desenvolvimento.

Art. 9° SHo de responsabilidade da agroindustria todas as
obrigacGes legais decorrentes da utilizagio de medicamentos, agrotdxicos € insumos
prescritos por ela ou por seus prepostos, respondendo a agroindustria civil e penalmente
pelos danos que esses produtos vierem a causar ao produtor rural integrado e a terceiros.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se das disposigbes do caput as
hipéteses comprovadas de aplicagdo incorreta dos insumos, por parte do produtor rural
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integrado, em desacordo com as normas estabelecidas pelo fabricante, pela agroinddstria,
ou com as prescri¢des dos profissionais por ela indicados.

Art. 10 Em caso de faléncia da agroindistria, os créditos do
produtor rural integrado terdo “privilégio especial”, nos termos do § 2°, inciso I, do
Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945,

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicagio.

O Sala da Comissdo, emd7de ol Do de 1999 .

MENTING COELHO

Relator

912267.00.176
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.378, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Indastria e Comércio, em
reunido ordindria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n® 4.378/98, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Clementino Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloizio Mercadante - Presidente; José Machado,
Francisco Garcia e Emerson Kapaz - Vice-Presidentes; Antdénio Cambraia,
Antdnio do Valle, Celso Jacob, Clementino Coelho, Edison Andrino,
Gerson Gabrielli, Jodo Fassareila, Jodo Pizzolatti, Julio Redecker, Jurandil
Juarez, Lidia Quinan, Maria Abadia, Mucio Sa, Ricardo Ferraco, Roberto
Argenta e Rubem Medina.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

Deputado ALOIZIO'MERCADANTE
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.378/98
(Dos Srs. MILTON MENDES E JOAO COSER)

Regula as relagbes juridicas entre a
agroindustria e o produtor rural integrado e
da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As relagles juridicas decorrentes de sistemas de
producéo integrada entre agroindustria e produtor rural integrado reger-se-go, no
que couber, pelas disposi¢des desta lei.

Art. 2° Para os objetivos desta |ei, entende-se por:

| — produtor rural integrado: aquele que, na condigdo de
produtor agropecuario, extrativista vegetal ou pescador, atuando individual ou
coletivamente, realiza etapa de processo de produgdo empreendido por
agroindUstria;

Il — agroindustria: a empresa que beneficia ou industrializa
produtos de origem agropecuaria;

Il — sistema de produgéo integrada: aquele em que
produtor rural integrado e agroindlstria se associam para a realizagdo de
determinada etapa do processo de produgdo de bens finais ou de matérias-
primas de origem vegetal ou animal, mediante contrato de producéo integrada;

IV — contrato de produgao integrada: aquele em que
produtor rural integrado e agroindustria, mediante acordo, definem os objetivos da
colaborag&o reciproca, as regras de parceria, as normas técnicas e parametros
de desempenho a serem observados pelas partes, os direitos e deveres
reciprocos, prazo de vigéncia do trabalho em parceria, assim como os
parametros e os critérios de remuneracgéo da parte coniratada para a realizacéo
de determinada etapa do sistema de produgao integrada ou para o suprimento de
determinados produtos.
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§ 1° Para os efeitos desta lei, equiparam-se a agroindustria
0s comerciantes e exportadores que, para obter bens finais ou matérias-primas
de origem animal ou vegetal, celebram coniratos de produgéo integrada com
produtores rurais.

§ 2° O sistema de producgéo integrada definido nos termos
desta lei ndo configura nem cria relagéo de emprego entre a agroinddstria e o
produtor integrado, seus prepostos ou empregados, nem gera para aquela
obrigagao de natureza previdenciaria.

§ 3° E de responsabilidade da agroindlstria o recolhimento,
nos prazos legais, da contribuicdo previdenciaria que decorrer da renda gerada
pelas atividades contratadas e devida pelos produtores rurais integrados, assim
como a entrega ao produtor rural integrado dos comprovantes correspondentes.

Art. 3° As partes contratantes, no limite de suas atribuigbes
O legais e confratuais, serdo individualmente responsaveis pela integral
observancia da legislagdo em vigor, exceto nos casos em que o contrato de
producéo integrada determinar que a responsabilidade seja conjunta e solidaria.

Art. 4° Sob pena de nulidade, o contrato de producéo
integrada devera observar os seguintes dispositivos, sem prejuizo de outros que
as partes considerarem mutuamente aceitaveis:

| — especificagdo de critérios objetivos de avaliagdo da
qualidade do produto ou do servigo realizado, quando for o caso;

Il — definigdo do sistema de produgdo a ser adotado, do
método de trabalho, da tecnologia a ser utilizada e dos indices de desempenho
esperados, em face dos padrdes tecnoldgicos preconizados;

Ill — especificacéio dos critérios de remuneragédo, das formas
e prazos de pagamentos pelos servigos prestados ou pela produgdo realizada;

WV — definicdo de prazo para aviso prévio de interrupgdo do
contrato de producéo integrada, que deve levar em conta o ciclo produtivo do
Q bem e o montante dos investimentos envolvidos;

V — definicdo dos limites da responsabilidade do produtor
rural integrado sobre os produtos e insumos mantidos sob sua guarda em
decorréncia de sua participagdo no processo produtivo, inclusive com indicagéo
da parte responsavel pelos custos da armazenagem e pelos riscos de alteracédo
da qualidade dos produtos e insumos;

VI — indicagéo de uma comisséo de conciliacdo a quem as
partes concordam em recorrer para a solugdo de conflitos decorrentes da
interpretagao dos compromissos assumidos no contrato de produgio integrada.

: Art. 5° A agroindustria e o conjunto dos produtores rurais a
ela integrados instituirdo uma comissao permanente de conciliagéo que atuara no
ambito da agroindUstria integrada, comiss&o esta que sera composta de dois
representantes da agroindustria e dois representantes dos produtores rurais
integrados, escolhidos enire seus pares.

§ 1° Caso a comisséo de conciliacdo ndo logre acordo entre
as partes, esta, por iniciativa propria, ampliara para sete o numero de seus
membros, transformando-se em comissao de arbitragem, de carater eventual,
sendo os seguintes os membros adicionais:
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I - um representante do sindicato, federagdo ou
confederac@o a que pertencer a agroindustria,

I - um representante do sindicato, federacdo ou
confederagéo a que for filiado 0 produtor rural e

Il - um representante do érgdo do Poder Executivo
encarregado da protecdo do direito econdmico, a quem cabera presidir a
COMiss&o.

§ 2° A regulamentagéo definira o representante do Poder
Executivo nas comissbes de arbitragem.

§ 3° Cada parte decidira sobre a remuneragéo de seus
representantes na comiss&o de conciliagdo e na de arbitragem, correndo o dnus
decorrente da participa¢do do representante do Poder Publico na comissdo de
arbitragem por conta da agroinduistria e dos produtores rurais integrados, em
partes iguais.

O § 4° S&o atribuicbes da comissdo de conciliagdo, sem
prejuizo de outras que vierem a ser estabelecidas pela regulamentacgéo ou pelo
regimento interno da comisséo:

| — dirimir davidas quanto a interpretagdo do contrato de
producao integrada;

Il — buscar a resolugdo negociada de conflitos enfre
agroindustria e produtores rurais integrados;

Il — buscar, quando motivada por uma das partes, indicios
de abuso de poder econdmico assim como de negligéncia no cumprimento de
compromissos assumidos;

IV — realizar estudos de acompanhamento da evolugédo do
mercado e do desempenho econdmico-financeiro da agroindustria e dos
produtores rurais integrados, que a habilitem a bem desempenhar as atribuicdes
mencionadas nos incisos anteriores.

§ 5° Cabera a comisséo de arbitragem decidir sobre as
posigbes em conflito, sem prejuizo de recurso da parte perdedora & instancia
O judicial.

Art. 8° Serdo considerados indicios de abuso de poder
econdmico:

| - a constatagdo de correlagdo negativa, ou auséncia de
correlacéo, entre o desempenho da agroindistria e dos produtores rurais a esta
integrados, a longo prazo, na forma da regulamentacgéo;

Il — a imposicdo, por uma das partes, de clausulas
contratuais que possam ser consideradas exigéncias abusivas pela comisséo de
conciliagao.

Art. 7° E vedado & agroindistria fazer recair sobre o
produtor rural integrado, a qualquer titulo, os dnus decorrentes de alteragfes em
prazos, tecnologia de produgéo, uso de insumos e demais aspectos técnicos,
relativamente as atividades objeto do contrato, durante a vigéncia do contrato de
produgao integrada.
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Art. 8° Para os devidos fins e efeitos, todos os bens
fornecidos pela agroindustria ao produtor rural integrado em decorréncia das
necessidades da produc&o serdo tidos como de propriedade da agroindustria,
inclusive aqueles bens que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo
do produtor rural integrado, ai incluidos os animais, embrides e plantas em fase
de desenvolvimento.

Art. 9° Sd0 de responsabilidade da agroindustria todas as
obrigacdes legais decorrentes da utilizacdo de medicamentos, agrotoxicos e
insumos prescritos por ela ou por seus prepostos, respondendo a agroindustria
civil @ penalmente pelos danos que esses produtos vierem a causar ao produtor
rural integrado e a terceiros.

Paragrafo tinico. Excetuam-se das disposi¢des do caput as
hipéteses comprovadas de aplicagdo incorreta dos insumos, por parte do
produtor rural integrado, em desacordo com as normas estabelecidas pelo
fabricante, pela agroindustria, ou com as prescrigbes dos profissionais por ela
indicados.

Art. 10 Em caso de faléncia da agroindustria, os créditos do
produtor rural integrado terdo “privilégio especial’, nos termos do § 2°, inciso |, do
Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

( AN
Deputado 0;2%’

ERCADANTE

Presidente
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COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.378, DE 1998

Regula as relagdes juridicas entre a agroindustria e o
produtor rural integrado e da outras providéncias.

Autores: Deputados MILTON MENDES e JOAO
COSER

Relator: Deputado TELMO KIRTS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei dos nobres Deputados MILTON MENDES e
JOAO COSER regulamenta as relagdes juridicas entre a agroindistria e os
produtores rurais integrados e define os direitos e as obrigacdes de cada uma
das partes. Entre os direitos dos produtores integrados estéo os seguintes: (a)
o de que a remuneracao pelo produto entregue seja nao inferior aos custos de
producéo (nestes incluida a remuneracdo da mao-de-obra familiar); e (b) a
protegdo de um seguro de vida e de um seguro contra perdas fortuitas, cujos
prémios seriam pagos pela agroindustria integrada.

Além desses mencionados direitos do produtor integrado, o
Projeto define ainda como sendo obrigagbes da industria: (a responsabilidade
pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida pelo produtor; (b)
responsabili-dade pelos custos de armazenagem mesmo quando esta for
realizada na propriedade do produtor integrado; e (¢) responsabilidade legal
pelo uso de medicamentos e agrotdxicos por ela indicados ou fornecidos.

Para a resolugdo de divergéncias entre as partes contratantes
(produtores e industria) o Projeto prevé a criagdo de comissbes municipais que
teriam entre suas atribui¢des a arbitragem dos conflitos.
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Em sua Justificaggdo os nobres autores afirmam que um dos
objetivos do Projeto é a protecdo do elo mais fragil da cadeia produtiva, qual
seja os agricultores, pequenos em sua quase totalidade.

Para a opinar sobre o mérito, o projeto foi distribuido 2 Comissao
de Economia, Industria e Comércio e a Comiss&o de Agricultura e Politica
Rural, nesta ordem, e a Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e Redagao para a
analise de que trata o Art. 54 do Regimento Interno.

Na primeira Comisséo — a de Economia, Industria e Comércio — o
Projeto foi relatado pelo nobre Deputado CLEMENTINO COELHO.

Em seu Voto, o Deputado Clementino Coetho reconhece que o
Projeto tem o mérito de tentar corrigir 0 que & considerado uma relagdo de
submissdo do agricultor integrado 2 agroindastria, mas aponta falhas
importantes. Entre essas, a de atribuir ac produtor integrado o “direito iegal” a
protecdo contra riscos de mercado. Ao tentar proteger o elo mais fragil da
cadeia, o Projeto de Lei n® 4.378 atribui a industria obrigagbes que esta jamais
teria condi¢bes de assumir.

Para corrigir aquilo que considerava falhas do Projeto original, 0
Relator apresentou emenda na forma de um Substitutivo do Relator e votou
pela APROVACAQ do Projeto de Lei n° 4.378.98 na forma do substitutivo.

O Substitutivo do Deputado CLEMENTINO COELHO reconhece
que a parceria entre produtor rural e indulstria pode trazer vantagens ao
produtor tais como a seguranca de mercado para seus produtos, pregos
previamente acordados, acesso a tecnologia e, as vezes, até mesmo acesso
privilegiado a matérias-primas. Mas, apesar disso, ndo se pode negar que a
relagéo envolve uma parte fraca e outra parte forte e que esta desigualdade de
forcas tende a levar ao abuso do poder econdmico. Em vista disto, diz o nobre
Relator justificando sua emenda, cumpre a lei inibir comportamentos
socialmente indesejaveis e também criar mecanismos de estimulo a resolugao
negociada de conflitos. Tais s&0 0s objetivos de seu Substitutivo. E para atingir
0s objetivos pretendidos, propde a instituicdo de comissbes -de arbitragem a
que as partes se submeteriam. Tais comissdes diferem daquelas do projeto
original dos Deputados Miiton Mendes e Jodo Coser tanto por sua composicao
quanto por suas atribuigdes.

A Comissao de Economia, industria @ Comércio APROVOU por
unanimidade o Substitutivo do Deputado Clementino Coefho sem outras
emendas.

E o Relatdrio.

- VOTO DO RELATOR
O Substitutivo do Deputado CLEMENTINO COELHO representa

um substancial avango sobre o projeto dos Deputados Milton Mendes e Joéo
Coser. Nota-se naquele Substitutivo a preocupagédo do Relator em corrigir o
~.
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forte viés pré-produtor rural e anti-industria do projeto original. Meu parecer,
todavia, & que, ainda assim, o Substitutivo impde a industria custos que ela nao
teria condigdes de suportar. Caso seja transformado em lei, sera um grande
entrave ac desenvolvimento da atividade, com prejuizos tanto para a
agroinddstria quanto para os produtores integrados.

O projeto incorre em outros equivocos. Na atualidade, no ambito
do Pais, ndo se conhecem litigios judiciais de pleitos genéricos, a partir de um
ponto reclamado comum em todas as lides.

Podem ocorrer dificuldades entre as partes contratantes, mas
essas sio restritas a casos particulares e ndo s&o indicadoras de defeito
estrutural no relacionamento entre agroindistrias e produtores rurais
integrados, seja em ambito regional e muito menos em admbito nacional.

Sob este enfoque, ouso dizer que a interven¢édo do Poder Publico
no campo dos coniratos de produgéo integrada engessardo a dindmica do
mercado e, como se sabe, lei alguma tera éxito em regular com maximas e
preceitos.

Com a globalizagdo da economia, mormente apds a “Internet”, os
negdcios foram muito agilizados. Vende-se e compra-se instantaneamente em
Lima, Buenos Aires, Paris, Nova lorque, ou Hong Kong, desde que o prego seja
competitivo. O pre¢o € o elemento critico. Mais importantes ainda estes se
tornaram com o aumento da velocidade de disseminagéo das informagdes.
Nenhuma atividade econbémica pode sobreviver a competicao nos mercados
globais se perder de vista a capacidade de competir.

Portanto, nao adianta o Estado brasileiro conferir ao produtor rural
integrado vantagens especiais se 0 mercado ndo comportar a despesa extra a
que a indlstria tiver de incorrer. Alias, uma das grandes vantagens da
integrag@o econdmica no dmbito do agribusiness é a seguranga do mercado ao
produtor. Ao produzir, este sabe antecipadamente guanto the rendera o fruto de
seu trabalho.

Sabe-se também que, paralelamente a produgao integrada, é
comum o produtor exercer atividade prépria, autbnoma, geraimente em sua
pequena propriedade, de modo que a producio integrada complementa os
rendimentos da agricultura. A producdo integrada permite a ocupacéc de
recursos sazonalmente ociosos, assim como o aproveitamento de residuos,
seja fertilizantes remanescentes na resteva, seja esterco de animais. Outra
vantagem ao produtor integrado & a assisténcia técnica proporcionada pela
agroindustria, que o permite produzir mais e com mais qualidade, sem contar
com a constante melhoria de seu nivel técnico. Na verdade, a integragéo a
agroindustria tem sido uma das formas mais eficientes de estimulo a
modernizagdo da agricultura.

Isto posto, espero ter deixado claro que o projeto, tanto em sua
forma original quanto na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, caso fosse adotado, embretaria a produgéo
agricola integrada, sendo antes uma tranca eficiente ao desenvolvimento do
agronegdécio no Pais. Considerando, pois, que a aprovagdo do projeto em
quaiguer das formas em que estd apresentado traria graves prejuizos ao
desenvolvimento de vasto segmento da agricultura nacional, voto pela

8

2030 &
31 '

GER 3.17.23.004-2 (JUN/G9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

APROVACAO do Projeto de Llei n° 4.378/98, porém, na FORMA DE
SUBSTITUTIVO DO RELATOR, que apresento.

Sala da Comissdio, em (9 de MOUD de 2001.

Deputado T O KIRST
Relator

013151.00.176
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 4.378, de 1998
(Dos Srs. Milton Mendes e Jo&o Coser)

Regula as relages juridicas entre a agroindistria e 0
produtor rural integrado e da outras providéncias.

() O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° As relagdes juridicas decorrentes de processos de
integragdo entre a agroindustria @ o produtor integrado reger-se-80, no que
couber, pelas disposicdes desta lei.

Art. 2° Para os objetivos desta lei, entende-se por:

| — agroindlstria — a empresa, inclusive cooperativas, que
beneficia ou industrializa bens de origem vegetal ou animal;

Il — produtor rural integrado — pessoa fisica, de forma individual ou
coletiva, inclusive em regime de economia familiar, com ou sem a cooperag¢ao
laboral de prepostos, ou pessoa juridica que, mediante contrato de produgio
integrada, assume determinada etapa do processo produtivo com a
agroindustria;

O lll — parceria de produgéo integrada — é o contrato entre pessoa
fisica e pessoa juridica, ou entre pessoas juridicas, objetivando a produgéo
agricola ou animal, para fins de industrializa¢do ou comercializagao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, equiparam-se a
agroindUstria os comerciantes e 0s exportadores.

Art. 3° S&o direitos do produtor rural integrado, sem prejuizo de
outros que venham a ser expressamente coniratados, a percepgio de
resultado através de participagao financeira, em peclnia ou em bens, segundo
critérios objetivos de desempenho especificados em contrato.

2030
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Art. 4° A atividade de produg&o integrada prevista nos termos
desta lei ndo configura nem cria relagdo de emprego entre o produtor rural
integrado, seus prepostos ou funcionarios, de um lado, e a agroindlstria, de
outro, nem gera para esta obrigacdo de natureza previdenciaria decorrente de
solidariedade no que tange as obriga¢des sociais do produtor rural integrado.

Art. 5° Os produtores rurais integrados usarao somente produtos
e orientagdes técnicas de produc¢do recomendados pela equipe técnica da
agroindustria, bem como atenderdo as recomendacbes de seguranga a
respeito da utilizacdo de equipamentos de protecao individual no manejo de
agrotdxicos e ao uso de medicamentos e insumos que possam causar danos a
saude, conforme recomendacao dos fabricantes.

Paragrafo (nico. Os produtores rurais integrados somente
utilizardo recursos permitidos pelas autoridades ambientais.

Art. 6° As partes contratantes, no limite de suas atribui¢tes legais
e contratuais, serdo individualmente responsaveis pelo integral atendimento a
toda legislagao que lhe atribua obrigagctes e responsabilidades, mormente nas
areas do direito tributario, previdenciario, trabalhista, penal e ambiental.

Paragrafo dnico. As demais condiges contratuais, tais como
prazo de vigéncia, extingdo e penalidades, serdo livremente avengadas entre
as partes, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des do
Caodigo Civil Brasileiro.

Art. 7° Sobrevindo a concordata ou faléncia da agroindistria,
podera o produtor rural integrado:

a) pleitear a restituicio dos bens desenvolvidos até o valor de seu
crédito;

b} ou requerer a qualificacdo de seus crédifos com privilégio
especial sobre os bens desenvoividos, sendo que na falta destes, tal privilégio
alcancara as maquinas e equipamentos utilizados pela agroindustria.

Art. 8° Para os devidos fins e efeitos, todos os bens remetidos
pela agroinddstria ao produtor integrado serdo sempre tidos como de
propriedade da agroindustria, inclusive durante o processo de implementagao
ao encargo do produtor rural integrado, cabendo a este a responsabilidade por
sua boa e fiel guarda, utilizando-os segundo a técnica de manuseio
prevalecente.

Art. 9° Todas as operagdes pretéritas ainda que tenham titulo ou

denominag¢éo juridica diversa, tendo o sentido da producéo integrada, passardo
a ser regidas por esta lei.

e
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Paragrafo udnico. Incluem-se nesta legislacdo por igual, no que
couber, as transagbes que a agroindustria fumageira realizar com 0s seus
produtores integrados e contratados, desde que presente a assisténcia técnica.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apds a data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em ()J de MOWH de 2001.

O

Relator

013151.00.176
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.378-A, de 1998

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissd@o de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, contra os votos dos Deputados Jodo Grandéo,
Nilson Mourdo, Padre Roque, José Pimentel e Wellington Dias, o Projeto
de Lei n? 4.378-A/98, com substitutivo, e rejeitou o substitutivo da
Comissédo de Economia, Industria e Comércio, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Telmo Kirst. :

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

. Lufs Carlos Heinze (Presidente), Ronaldo Caiado, Moacir Micheletto
e Josué Bengtson (Vice-Presidentes), B. Sa, Carlos Dunga, José Carlos
Elias, Nelson Marquezelli, Nilo Coelho, Odilio Balbinotti, Saulo Pedrosa,
Xico Graziano, Abelardo Lupion, Francisco Coelho, Jaime Fernandes, Joel
de Hollanda, Katia Abreu, Paulo Braga, Conflcio Moura, Igor Avelino,
Marcelo Castro, Nelson Meurer, Osvaldo Reis, Themistocles Sampaio,
Waldemir Moka, Wilson Santos, Joao Grandao, Nilson Mourdo, Padre
O Roque, Augusto Nardes, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo Kirst,
Kincas Mattos, Marcio Bittar, Dilceu Sperafico, Giovanni Queiroz, Romel
Anizio, Salomdo Cruz e, ainda, Julio Semeghini, Sérgio Barros, Zila
Bezerra, Gervasio Silva, Jaime Martins, Joaquim Francisco, Werner
Wanderer, Jurandil Juarez, José Pimentel, Wellington Dias, Fetter Junior,
Jodo Tota e Agnaldo Muniz. '

Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2.001.
Deputido LIS CARLOS HEINZE
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.378-A/98

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Regula as relagdes juridicas entre a
agroindustria e o produtor rural integrado e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As relagbes juridicas decorrentes de processos de
integragéo entre a agroindUstria e o produtor integrado reger-se-8o,
no que couber, pelas disposi¢des desta lei.

Art. 2° Para os objetivos desta lei, entende-se por:

| — agroindustria — a empresa, inclusive cooperativas, que beneficia
ou industrializa bens de origem vegetal ou animal;

Il — produtor rural integrado — pessoa fisica, de forma individual ou
coletiva, inclusive em regime de economia familiar, com ou sem a
cooperagédo laboral de prepostos, ou pessoa juridica que, mediante
contrato de produc¢ao integrada, assume determinada etapa do processo
produtivo com a agroindustria;

Il — parceria de producéo integrada — é o contrato entre pessoa
fisica e pessoa juridica, ou entre pessoas juridicas, objetivando a produgéo
agricola ou animal, para fins de industtializagdo ou comercializagéo.

Paragrafo Gnico: Para os efeitos desta lei, equiparam-se &
agroindustria os comerciantes e os exportadores.
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Art. 3° S3o direitos do produtor rural integrado, sem prejuizo de .
outros que venham a ser expressamente contratados, a percepgédo de
resultado através de participagdo financeira, em pectnia ou em bens,
segundo critérios objetivos de desempenho especificados em contrato.

Art. 42 A atividade de produgao integrada prevista nos termos
desta lei ndo configura nem cria relagdo de emprego entre o produtor rural
integrado, seus prepostos ou funcionérios, de um lado, e a agroindustria,
de outro, nem gera para esta obrigagdo de natureza previdenciaria
decorrente de solidariedade no que tange as obrigagbes sociais do
produtor rural integrado.

Art. 52 Os produtores rurais integrados usardo somente
produtos e orientagbes técnicas de produgdo recomendados pela equipe
técnica da agroindustria, bem como atenderdo as recomendacgbes de
seguranga a respeito da utilizagcdo de equipamentos de protegéo individual
no manejo de agrotéxicos e ao uso de medicamentos e insumos que
possam causar danos a saude, conforme recomendacgéo dos fabricantes.

Paragrafo Unico. Os produtores rurais integrados somente
utilizarao recursos permitidos pelas autoridades ambientais.

Art. 62 As partes contratantes, no limite de suas atribuicdes
legais e contratuais, serdo individualmente responsaveis pelo integral
atendimento a toda legislagdo que I|he atribua obrigagbes e
responsabilidades, mormente nas areas do direito tributario, previdenciario,
trabalhista, penal e ambiental.

Paragrafo dnico. As demais condigdes contratuais, tais como
prazo de vigéncia, extingdo e penalidades, serdo livremente avengadas
entre as partes, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes do Cadigo Civil Brasileiro.

Art. 72 Sobrevindo a concordata ou faléncia da agroindustria,
podera o produtor rural integrado:

a) pleitear a restituicdo dos bens desenvolvidos até o valor de

N\

seu crédito;
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b) ou requerer a qualificagdo de seus créditos com privilégio
especial sobre os bens desenvolvidos, sendo que na falta destes, tal
privilégio alcancara as maquinas e equipamentos utilizados pela
agroindustria.

Art. 82 Para os devidos fins e efeitos, todos os bens remetidos
pela agroindistria ao produtor integrado serdo sempre tidos como de
propriedade da agroindustria, inclusive duranter o processo de
implementagé&o ao encargo do produtor rural integrado, cabendo a este a
responsabilidade por sua boa e fiel guarda, utilizando-0s segundo a
técnica de manuseio prevalecente.

Art. 92 Todas as operacgbes pretéritas ainda que tenham titulo
ou denominagdo juridica diversa, tendo o sentido da produgéo integrada,
passarao a ser regidas por esta lei.

Paragrafo unico. Incluem-se nesta legislagao por igual, no que
couber, as transag¢des que a agroindustria fumageira realizar com os seus
produtores integrados e contratados, desde que presente a assisténcia
técnica.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apds a data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2001.

Deputado\LUiS LOS HEINZE

IDENTE
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COMISSAO DE CONSTITUIcAO, JUSTICA E REDACAO.
PROJETO DE LEI N° 4.378 de 1998

Regula as relagdes juridicas entre a
agroindistria e o produtor rural integrado e da outras
O providéncias.

Autor : Deputados MILTON
MENDES e JOAO COSER

Relator: Deputado MARCOS ROLIM

RELATORIO

Vem a esta Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo o projeto de
O Lei 4378/98 que regula as relagBes juridicas entre a agroindistria ¢ o produtor rural
integrado e d4 outras providéncias.

A intengdo dos autores da proposta original foi a de oferecer
determinadas garantias para relagdes de trabalho que se firmam entre a agroindustria e o
produtor rural integrado. Pelo projeto, entende-se por agroindiistria toda e qualquer
empresa que industrialize ou beneficie produtos de origem agropecudria e como "produtor
rural integrado" aquele que de forma individual ou associativa, mediante contrato, assume
etapa do processo produtivo determinado pela agroindtstria. '

Induastria e Comeércio nos termos de um SUBSTITUTIVO oferecido pelo Deputado relator
Clementino Coelho. Remetido 4 Comissdo de Agricultura e Politica Rural, foi também
aprovado nos termos de um segundo SUBSTITUTIVO apresentado pelo Deputado relator
Telmo Kirtz.

AR

5B864ACF31

\Q\. J A matéria recebeu parecer favoravel na Comissio de Economia.

Hill
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Na Justificativa oferecida pelos autores do projeto original, destaca-
se a necessidade de uma legislacdo que seja capaz de regular procedimentos e relagdes de
natureza comercial e trabalhista que vem sendo construidas no Brasil € no mundo por conta
das modificacdes tecnolégicas e econdmicas que afetam todo o mundo do trabalho. Tais

‘modificacdes sdo especialmente notiveis no campo na area de processamento de alimentos

e na modernizacdo dos métodos de agroindustrializagdo. Novas relagbes no chamado
agrobusiness passaram a envolver empresas processadoras em setores como aves, suinos,
fumo e outras e os agricultores, seus fornecedores. Essas relagdes de parceria continuam
sendo tratadas com base no Estatuto da Terra, de 1964, o que torna evidente a necessidade
de atualizacdo legislativa posto que o préprio processo de integracio ndo era a época
aplicado.

A matéria foi exaustivamente debatida no 4mbito das duas comissdes
de mérito que debrugaram-se sobre as implicagbes econdmicas e sociais do projeto.

VOTO DO RELATOR

No ambito das atribuigdes dessa Comissdo constata-se que tanto o
projeto original quanto os dois substitutivos apresentados nas Comissdes tematicas estdo
em conformidade com os pressupostos elencados pelo controle prévio de
constitucionalidade.

Tendo em vista a relevincia da matéria e a auséncia de qualquer

impedimento legal para sua regular tramitagio; tendo presente, também, a urgéncia de uma

regulagdo para o setor e o ja longo periodo de tramitagio do projeto, entendemos que a
matéria deva merecer a aprovagao dessa Comissao.

Nosso voto, portanto, € favordvel ao Projeto de Lei N° 4.378/98 na
forma do segundo SUBSTITUTIVO, aquele aprovado pela Comissdo de Agricultura e
Politica Rural.

Deputado MARCOS%LIM

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.378-B, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redagédo, em
reunido  ordinaria  realizada  hoje, opinou  unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n®
4.378-B/98, do Substitutivo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, e do
Substitutivo da Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Rolim.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer,
Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Geraldo
Magela, Gerson Peres, 1édio Rosa, inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José
Dirceu, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim,
Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Raimundo
Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Vicente Arruda,
Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Atila Lira, Bispo Wanderval, Bonifacio de
Andrada, Cleonancio Fonseca, Dilceu Sperafico, Fernando Coruja, Gilmar
Machado, Gonzaga Patriota, Mauro Benevides, Odilio Balbinotti e Pedro
Pedrossian. '

Sala da Comisséo, em 6 de novembro de 2002

D

" Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 4.444, DE 2004

(Do Sr. Iris Simdes)

Altera a Lei n° 7.802 de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacédo, a importacao, a exportacédo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-4378/1998

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, com a
redacao dada pela Lei n® 9.974, de 6 de junho de 2000, passa a vigorar acrescido de
uma alinea “g” e de um paragrafo, com a seguinte redacao:

g) a agroindustria a qual o produtor rural esteja integrado,
guando o contrato entre as partes estabelecer condi¢cdes que induzam ao
emprego, mesmo que eventual, de agrotdxicos ou afins, e, ao longo da
vigéncia do contrato de producao integrada, a agroindustria:

1) ndo fornecer equipamentos adequados a protecdo da saude dos
trabalhadores rurais quando do manuseio e da aplicacdo de agrotdxicos
ou afins; ou

2) nao fizer a devida manutencédo dos equipamentos de protecao individual
ou nao fiscalizar a sua correta utilizacdo pelos trabalhadores rurais; ou

3) nao fiscalizar a utilizacdo, o transporte e a destinacdo de embalagens
vazias de agrotoxicos ou afins de acordo com a legislacdo pertinente.
(AC)

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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Paragrafo_unico. Para os efeitos da alinea ‘g’ do caput deste
artigo, entende-se por:

| - produtor rural integrado - aquele que, na condicdo de produtor
agropecuério, atuando individual ou coletivamente, realiza etapa do processo de
producdo empreendido por agroindustria;

Il - agroindustria - empresa ou cooperativa que beneficia ou
industrializa produtos de origem agropecuaria;

Il - sistema de producéo integrada - aquele em que produtor rural
integrado e agroindustria se associam para a realizagdo de determinada etapa do
processo de producédo de bens finais ou de matérias-primas de origem vegetal ou
animal, mediante contrato de producao integrada;

IV - contrato de producéo integrada - aquele em que produtor rural
integrado e agroinddstria, mediante acordo, definem os objetivos da colaboracéo
reciproca, as regras de parceria, as normas técnicas e parametros de desempenho a
serem observados pelas partes, os direitos e deveres reciprocos, prazo de vigéncia
do trabalho em parceria, assim como 0s parametros e 0s critérios de remuneracao
da parte contratada para a realizacdo de determinada etapa do sistema de producao
integrada ou para o suprimento de determinados produtos.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os sistemas de producdo agropecuaria integrada surgiram na
década de 1960, no Sul do Brasil. Fundamentam-se na idéia central de
complementacdo da produgdo agropecuaria com a atividade industrial, cabendo ao
produtor rural fornecer matéria-prima para a agroindustria.

Esse sistema teve como foco inicial a avicultura. Logo em
seguida, estendeu-se a suinocultura e, pouco a pouco, foi-se expandindo,
alcancando outras atividades agropecuarias e agroindustriais — producédo de fumo,
frutas, hortalicas, seda, leite, etc. — e outras regides brasileiras.

Durante muitos anos, o sistema integrado funcionou por meio de
acordos informais entre produtor e inddstria. Na medida em que 0S processos
tornaram-se maiores e mais complexos, desenvolveram-se mecanismos formais,
inclusive contratos entre a empresa integradora e o integrado. Inimeras industrias
privadas e cooperativas adotaram este sistema, que, na atualidade, envolve milhares
de produtores rurais.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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De uma forma geral, as empresas integradoras fornecem insumos
e assisténcia técnica, reduzindo as necessidades de capital de giro do
agropecuarista e incentivando a sua produtividade, enquanto o produtor integrado
participa no ciclo produtivo com as suas instalacbes, mao-de-obra e outros
dispéndios.

Tramitam nesta Casa proposi¢cdes que tém por finalidade regular
as relacdes juridicas entre a agroindastria e o produtor rural integrado. Entretanto,
um aspecto muito particular que € motivo de nossa preocupacdo concerne ao
emprego de agrotéxicos nas lavouras.

Estudos realizados nas diversas regides produtoras de fumo no
Brasil revelaram elevados niveis de contaminacdo dos trabalhadores rurais por
agrotoxicos. O trabalho intitulado “O_uso de agrotoxicos na fumicultura e suas
consequéncias para a saude dos agricultores da regido de S&o Jodo do Triunfo
(PR): um problema de educacédo ambiental”, de autoria de Ricardo Luiz Zanotto, da
Fundacao Universidade Estadual do Centro-Oeste (1993), constatou:

“Através deste trabalho, foi possivel detectar que, apesar de os
fumicultores terem consciéncia dos prejuizos dos agrotdxicos para a sua saude,
verificando a forma de preparo e uso de tais produtos, a realidade detectada é
alarmante. Com relag&o aos resultados dos exames laboratoriais de colinesterase e
hemograma efetuados, concluiu-se que as alteracbes detectadas correspondem
justamente aqueles fumicultores que ndo tém uma protecédo adequada ao manusear
tais produtos”.

A Lei n°® 7.802, de 1989, € a norma legal que rege os mais
diversos aspectos relativos aos agrotéxicos, seus componentes e afins, no Brasil. O
art. 14 dessa Lei teve sua redacao alterada pela Lei n® 9.974, de 2000, passando a
estabelecer que as responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a producao,
comercializagao, utilizagao, transporte e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacdo
pertinente, cabem, conforme o caso, ao profissional, ao usuario, ao prestador de
servicos, ao comerciante, ao registrante, ao produtor, ou ao empregador.

Uma lacuna que permanece nessa lista (art. 14 da Lei n® 7.802)
refere-se a situacdo especifica dos sistemas de producdo integrada, implicando
prejuizo e desamparo ao produtor rural. Com frequéncia, em razao das exigéncias
da agroindustria, o produtor rural € induzido a empregar agrotéxicos — nao-raro de
alta toxicidade — em sua lavoura. Por ignorancia ou falta de recursos, com
frequéncia os trabalhadores rurais deixam de utilizar equipamentos de protegéo
individual ou de aplicar corretamente tais insumos, ou de dar destino adequado as
suas embalagens. Em conseqiéncia, ocorrem problemas ambientais, contaminacéo
de produtos e, sobretudo, intoxica¢gdes de trabalhadores, por vezes fatais.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
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O presente projeto de lei visa corrigir essa lacuna na legislacao
brasileira e contribuir efetivamente para garantir a saude do trabalhador, a qualidade
de vida da populacdo em geral e a protecdo do meio ambiente. Esperamos, pois,
contar com o decisivo apoio dos nobres Parlamentares para a sua aprovacao, com a
brevidade possivel.

Sala das Sessoes, em 17 de novembro de 2004.

Deputado IRIS SIMOES.

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre a Pesquisa, a Experimentacéo, a
Producdo, a Embalagem e Rotulagem, o
Transporte, 0 Armazenamento, a
Comercializagéo, a Propaganda Comercial, a
Utilizacdo, a Importacdo, a Exportacdo, o
Destino Final dos Residuos e Embalagens, o
Registro, a Classificagdo, o Controle, a
Inspecao e a Fiscalizagdo de Agrotoxicos, seus
Componentes e Afins, e da outras
Providéncias.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializacao, utilizacéo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo
cumprirem o disposto na legislacéo pertinente, cabem:

* Artigo, caput, com redacgao dada pela Lei n°® 9.974, de 06/06/2000.

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servi¢os, quando proceder em desacordo com 0
receituario ou as recomendacdes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais;

* Alinea b com redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e érgdos registrantes e sanitério-
ambientais;

* Alinea c com redacgédo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.
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d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificacdes
constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou nédo der
destinacédo as embalagens vazias em conformidade com a legislacao pertinente;

* Alinea e com redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

f) ao empregador, quando néo fornecer e nao fizer manutencéo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producao
distribuicao e aplicacdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico,
der destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, er
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacao pertinente estara sujeito a pena de
reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.

* Artigo com redacao dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

PROJETO DE LEI N.° 3.979, DE 2008

(Do Sr. Adao Pretto)

Estabelece normas para regular as relacfes juridicas entre a
agroindustria e o produtor rural integrado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4378/1998.

O Congresso Nacionalecreta:

Art. 1° As relacdes juridicas decorrentes de processos de
integracao entre a agroindustria e o produtor rural integrado reger-se-ado, no
que couber, pelas disposi¢cOes desta Lei.

Art. 2° Para os objetivos desta Lei entende-se por:

| — agroindustria: a empresa que industrializa ou beneficia
produtos de origem agropecuaria, extrativista ou da pesca;

Il - produtor rural integrado: aquele que, na condicdo de
produtor agropecuario, extrativista vegetal ou pescador, atuando individual ou

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
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coletivamente, realiza etapa de processo de producdo determinado por
agroindustria;

[l — sistema de producdo integrada: aquele em que
produtor rural integrado e agroindldstria associam-se para a realizacdo de
determinada etapa do processo produtivo de bens finais ou de matérias-primas
de origem vegetal ou animal, mediante contrato de producao integrada;

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, equiparam-se
a agroindustria os comerciantes e exportadores que, para obter produtos
agricolas, do extrativismo ou da pesca, formalizam contratos de integracéao
com produtores rurais.

Art. 3° Sob pena de nulidade, o contrato de producéao
integrada devera observar os seguintes dispositivos, sem prejuizo de outros
acordados entre as partes:

| — especificacdo detalhada de critérios objetivos de
avaliacdo da qualidade do produto ou do servico;

Il — definicdo do sistema de producdo a ser adotado, do
meétodo de trabalho, da tecnologia a ser utilizada e dos indices de desempenho
esperados, em face dos padrdes tecnolégicos preconizados;

Il — especificacdo dos critérios de remuneracao, das
formas e prazos de pagamentos pelos servicos prestados ou pela producéo
realizada,;

IV - definicdo de prazo para aviso prévio, pela
agroindustria, de interrupcdo do contrato de producdo integrada, que deve
levar em conta o ciclo produtivo e o montante de investimentos realizados

pelo produtor integrado;

V — definicdo dos limites da responsabilidade do produtor
rural integrado sobre os produtos e insumos mantidos sob sua guarda, em
decorréncia de sua participacao no processo produtivo.

§ 1° E nula de pleno direito clausula contratual que
transfira exclusivamente para o produtor rural integrado, a qualquer titulo,
onus decorrente de alteracbes em prazos, tecnologia de producao, uso de
insumos e demais aspectos técnicos, relativamente as atividades objeto do
contrato.

8§ 2° Serdo de responsabilidade da agroindustria todos os
custos de armazenagem decorrentes do processo de integracédo, relativamente
ao produto final, mesmo quando realizada na propriedade do produtor rural
integrado.
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8 3° A agroindustria contratard, vedado o repasse do
custo do prémio ao produtor rural integrado, apdlice de seguro para cobertura
de eventos que possam comprometer o resultado do empreendimento
contratado.

Art. 4° E de responsabilidade da agroindlstria o
recolhimento, nos prazos legais, da contribuicdo previdenciaria que decorrer
da renda gerada pelas atividades contratadas, bem como a entrega dos
respectivos comprovantes ao produtor integrado.

Art. 5° As partes contratantes, no limite de suas
atribuicbes legais e contratuais, serdo individualmente responsaveis pela
observancia da legislagdo em vigor, exceto nos casos em que o contrato de
producdo integrada determine que a responsabilidade seja conjunta e
solidéria.

8 1° Sdo de responsabilidade da agroindustria todas as
obrigacdes legais decorrentes da utilizacdo de medicamentos e insumos,
inclusive agrotoxicos, quando prescritos ou fornecidos pela empresa,
respondendo civil e penalmente por danos ao produtor rural integrado e a
terceiros.

8§ 2° Excetuam-se das disposi¢cfes do 8§ 1° as hipdteses
comprovadas de aplicagcdo incorreta dos medicamentos e insumos, por parte
do produtor rural integrado, em desacordo com as prescricbes dos
profissionais da agroindustria ou dos por ela indicados.

8§ 3° Na hipotese de prescricdo, pela agroindustria, de
agrotoxicos ou outros insumos que apresentem potencial de risco a saude do
trabalhador, € de responsabilidade da agroindustria o fornecimento de
equipamentos de protecdo individual aos empregados do produtor integrado,
bem como o destino das embalagens vazias, em conformidade com a
legislacéo pertinente.

Art. 7° O valor basico da remuneracédo pelos servigcos a
serem prestados ou pelo produto a ser entregue sera estabelecido previamente
ao processo produtivo, mediante negociacdo entre as partes.

Paragrafo Udnico. Na hipotese de as condi¢cdes de
mercado, a época da entrega do produto, assim justificarem, poderad haver
renegociacao do preco final contratado, observadas as seguintes condicdes:

| — no caso de proposta de reducao do preco, cobertura, no
minimo, dos custos de producao incidentes sobre a atividade do produtor rural
integrado;

I — no caso de elevacdo do preco, divisdo do valor
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excedente de forma a atender aos pressupostos de equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, e que leve em conta a rentabilidade dos produtos
intermediarios e finais no mercado;

Il — manifestacdo favoravel dos sindicatos das categorias
que representem as partes;

IV — intermediacdo das negociacOes pela Comissao de
Conciliacdo e Arbitragem a que se refere o art. 9° desta Lei.

Art. 8° E assegurado ao produtor rural integrado o direito
de que a classificacdo do produto a ser entregue, ao final do empreendimento,
seja realizada em sua propriedade.

Art. 9° As Federacdes Estaduais de Agricultura e de
Trabalhadores da Agricultura providenciardo a criacdo, em municipios ou
microrregides onde se observar concentracdo de empreendimentos em sistema
de producao integrada, de Comissdes de Conciliacdo e Arbitragem, destinadas
a mediar e arbitrar os conflitos e divergéncias porventura existentes entre a
agroindustria e os produtores integrados.

8§ 1° As Comissdes de que trata caput deste artigo,
tantas quanto forem necessarias para atender a diversidade de produtos e de
localidades, terdo composicdo paritaria, com representantes indicados da
seguinte forma:

| — um terco dos membros indicado pela Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do respectivo Estado ou do Distrito Federal;

[l — um terco dos membros indicado pela Federacédo da
Agricultura do respectivo Estado ou do Distrito Federal;

[l — um terco dos membros indicado pelo conjunto de
orgdos governamentais estaduais e municipais, na forma estabelecida pelo
Regulamento desta Lei.

§ 2° A Presidéncia das Comissdes de Conciliagdo e
Arbitragem sera exercida de forma alternada por um dos representantes a que
se refere os incisos | a Ill do paragrafo anterior.

8§ 3° Para o exercicio de suas atribuicdes, a Comissao de
Conciliacdo e Arbitragem tera poderes para interpelar as partes, convocar
reunides de conciliacdo e propor acordos, sendo-lhe conferido o direito de
fiscalizar o recebimento e a classificacdo dos produtos objeto dos contratos
de integracao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias
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ap6s a data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

De forma acelerada, o sistema capitalista sofistica as
relacdes de producdo, no campo. Em muitas regifes brasileiras, o panorama
econOmico modificou-se substancialmente, com a introducdo de sistemas de
producdo integrada, em que as empresas processadoras de produtos
agropecudarios contratam com o0s produtores rurais a producdo, de forma
antecipada e mediante o estabelecimento de regras tecnoldgicas e
econdmicas.

Muitas vezes, tais contratos aplicam-se a apenas
determinada etapa do processo produtivo da cadeia. Em outros casos,
objetivam a producao integral do bem, com a aposicdo da marca pela
agroindustria e a comercializacdo do produto.

De um modo geral, este sistema, estad presente em alto
grau nas cadeias de fumo, aves e suinos. No entanto, dada a sofisticacdo dos
mercados nacional e internacional, outras cadeias produtivas — como a
pecuaria de corte e produtos organicos, dentre outras — tendem a adotar
sistemas integrados.

Em todos os casos, a principal caracteristica do sistema é
o contrato entre a agroindustria e o produtor rural, pelo qual aquela
proporciona assisténcia técnica, fornece insumos e assegura o recebimento da
producédo e este desenvolve parte ou o todo do processo produtivo.

Tal sistema tem trazido beneficios a ambas as partes: a
agroindustria, por diversificar suas fontes de fornecimento, assegurando a
producdo de matérias-primas de forma controlada e a baixo custo, e ao
produtor rural, por assegurar-lhe maior nivel de atividade econdmica e
garantia de venda da producéao.

No entanto, ndo deixa de ser um contrato com deficiente
balanceamento: de um lado uma grande agroindustria, muitas vezes de capital
multinacional ou com ramificacfes internacionais, com grande poderio
econdmico e, de outro lado, o produtor rural — neste caso, na maior parte das
vezes, agricultores de corte familiar.

Embora se reconheca que a agroindustria depende desse
sistema e da boa saude econdmica de seus integrados, ndo ha como
desconhecer-se que ela se apropria da maior parte dos beneficios que o
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sistema proporciona, ademais de estar mais protegida em momentos de crise:
nessas ocasifes, a tendéncia €& que mantenha seus ganhos minimos,
desconsiderando as necessidades maiores dos produtores rurais. Decide,
acerca dos contratos em andamento, pensando mais na lucratividade de seu
negocio do que na sobrevivéncia econdmica dos agricultores.

O tema ja tem sido objeto de debate no Congresso
Nacional e por ele ja tramitam inUmeras proposi¢cdes, nas quais fomos buscar
inspiracao para a retomada desse debate.

Este Projeto de Lei, a par de buscar preservar esse
importante sistema econdmico, busca estabelecer normas e formas de atuacéo
gue objetivam melhor equilibrar as relacdes entre as partes, definindo
mecanismos de protecdo ao produtor rural integrado, o elo mais fraco dessa
cadeia produtiva, por seu porte e pela pulverizacao espacial.

Julgamos que novo debate sobre o tema, a ser suscitado
pela tramitacdo do presente Projeto de Lei, € imperioso neste momento
econdmico por que passa 0 agronegocio brasileiro.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares para a rapida
apreciacdo e aprovacédo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2008.

Deputado ADAO PRETTO

PROJETO DE LEI N.° 8.023, DE 2010

(Da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural)

Dispbe sobre a integracdo vertical na agropecuaria, estabelece
condicbes, obrigacdes e responsabilidades nas relagcdes contratuais
entre produtores integrados e agroindustrias integradoras, e da outras
providéncias
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4378/1998.

EM CONSEQUENCIA DESTA APENSACAO DETERMINO QUE O PL
4378/98 E SEUS APENSADOS PASSAM A TRAMITAR EM REGIME
DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de integracdo vertical na agropecuaria,
estabelece obrigacdes e responsabilidades gerais para os produtores integrados e
as agroindustrias integradoras, institui mecanismos de transparéncia na relacao
contratual, cria o Forum Nacional de Integracdo Agroindustrial - FONIAGRO e as
Comissbes para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracdo e Solucédo de
Controvérsias - CADISC, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. A integracéo vertical agropecuaria entre cooperativas agropecuarias
e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas constitui ato
cooperativo, regulada por legislacdo especifica aplicavel as sociedades
cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — integracdo agroindustrial ou integracdo  : o sistema de integracao vertical entre
produtores agricolas e agroindustrias integradoras, visando planejar e realizar a
producdo de matéria-prima, bens intermediarios ou de consumo final, e cujas
responsabilidades e obrigacdes reciprocas sao estabelecidas em contratos de
integracao;

I — produtor agropecuario integrado ou produtor integrado : produtor
agropecuario, pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa,
com ou sem a cooperacao laboral de prepostos, se vincula a integradora por meio
de contrato de integracdo para producdo de matéria-prima, bens intermediarios ou
de consumo final;

[Il — agroinddstria integradora : pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
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agropecuario por meio de contrato de integracao para recebimento de matéria-prima,
de bens intermediarios ou de consumo final utilizados no processo industrial ou
comercial;

IV - contrato de integracdo econdmica vertical ou contrato de integracao: 0
contrato firmado entre o produtor integrado e a integradora que estabelece a
finalidade, as respectivas atribuicbes no processo produtivo, 0S cCOmpromissos
financeiros, os deveres sociais, 0S requisitos sanitarios, as responsabilidades
ambientais, entre outras que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato;

8 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a agroindustria integradora 0s
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de consumo
intermediario ou final, celebram contratos de integracdo com produtores
agropecuarios.

§ 2° A simples obrigacdo do pagamento do precgo estipulado contra a entrega dos
produtos agropecuarios ndo caracteriza um contrato de integracao.

§ 3° A integracdo definida nos termos desta lei ndo configura relagdo de emprego
entre integradora e integrado, seus prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador na aplicacdo e interpretacio dessa lei que a relacdo de
integracao caracteriza-se pela conjugacgéao de recursos e esforgos e pela distribuicao
dos resultados.

Art. 4° O contrato de integracdo, sob pena de nulidade, deve ser escrito de forma
direta e precisa, em portugués simples e com letras em fonte doze ou maior, e dispor
sobre as seguintes questdes, sem prejuizo de outras que as partes considerem
mutuamente aceitaveis :

| — as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias técnicas e
legais;

Il - as responsabilidades e obrigacdes da integradora e do integrado no sistema de
producdo agropecuario;

Il — os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pela agroindustria
integradora para o estudo de viabilidade econdémica e financeira do projeto;

IV — os padr6es minimos e os métodos de afericdo da qualidade dos insumos
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fornecidos pela integradora e do produto a ser entregue pelo integrado;

V - as formulas para o calculo da eficiéncia da criagdo animal ou do cultivo vegetal,
com explicacdo detalhada dos parametros empregados e da metodologia de
obtencéo dos resultados;

VI - as formas e os prazos de pagamento ao produtor integrado, devendo ser
estabelecidos multa por atraso e o valor minimo de remuneracgéo financeira a ser
pago aos integrados para cada ciclo de producéo;

VIl — os custos financeiros e administrativos do crédito e dos insumos fornecidos em
adiantamento pela integradora;

VIIl — as condi¢des para 0 acesso as areas de producdo agropecuaria por preposto
da integradora e das areas industriais pelo integrado ou seu preposto;

IX — as responsabilidades quanto ao pagamento de taxas e impostos inerentes ao
sistema de producdo integrada e as obrigacdes previdencidrias da agroindustria
integradora e dos produtores integrados;

X — as obrigacdes da integradora e do integrado no atendimento as exigéncias
sanitarias legais, a prevencdo e o controle sanitario dos rebanhos e das culturas
agricolas, e as acfes emergenciais em caso de surto de doenca ou praga;

Xl — as obrigacdes da integradora e do integrado no atendimento as exigéncias
legais de protecdo ambiental,

Xl — a obrigatoriedade ou ndo de seguro da produgdo, 0s custos para as partes
contratantes e a extensdo de sua cobertura;

XIlI — a definicdo de prazo para aviso prévio de interrup¢édo do contrato de producéo
integrada, que deve levar em consideracdo o ciclo produtivo da atividade e o
montante dos investimentos realizados;

XIV — a instituichio de Comissdo de Acompanhamento e Desenvolvimento da
Integracdo e de Solucdo de Controveérsias - CADISC, a quem as partes concordam
recorrer para a solucdo de controvérsias quanto a interpretacdo de clausulas
contratuais ou outras questdes inerentes a relacao de integracao;

XV — as sangdes para os casos de inadimplemento ou rescisdo unilateral do
contrato;
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§ 1° O Foérum de Justica da localidade onde se situa o empreendimento do produtor
integrado devera ser indicado no contrato para fim de solucao de litigio judicial.

§ 2° O pagamento do valor minimo de remuneracao financeira previsto no inciso VI
deste artigo sera condicionado ao cumprimento pelas partes das obrigacbes
previstas no contrato.

Art. 5° Fica criado o Forum Nacional de Integracdo Agroindustrial - FONIAGRO,
entidade privada com a atribuicAo de definir politicas e diretrizes para o
acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de integracdo agroindustrial.

8§ 1° O FONIAGRO sera constituido em numero igual de membros por
representantes dos produtores integrados, das agroindustrias integradoras;

§ 2° O regulamento desta Lei definira o numero de participantes do FONIAGRO e as
entidades que indicardo o0s representantes, seu regime e localidade de
funcionamento e outros aspectos de sua organizacao;

8 3° Deveréo ser criadas Camaras Técnicas para cada setor do agronegdcio em que
exista integracéo agroindustrial.

Art. 6° Cada unidade da agroindustria integradora e os produtores a ela integrados
deve constituir Comissao de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracao e
de Solucdo de Controversias - CADISC, de composicao paritaria e integrada por
membros indicados pela integradora e pelas entidades representativas dos
integrados, com 0s seguintes objetivos, entre outros a serem estabelecidos em seu
regulamento:

| — elaborar estudos e analises econdmicas, sociais e tecnoldgicas das cadeias
produtivas ou de segmentos das cadeias;

Il — acompanhar e avaliar os padrdes minimos de qualidade exigidos para 0s
insumos recebidos pelos integrados e a evolugcdo dos parametros de qualidade dos
produtos requerida pela integradora;

lll - estabelecer o sistema de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento dos
encargos e obrigacdes pelos contratantes;

IV — promover estudos e avaliacdes dos aspectos juridicos, sociais, econémicos,
sanitarios e ambientais do contrato de integracao;
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V — definir o intervalo de tempo e 0s requisitos técnicos e financeiros a serem
empregados para atualizacdo dos indicadores de desempenho das linhagens de
animais e das cultivares de plantas utilizados nas férmulas de céalculo da eficiéncia
de criacdo ou de cultivo;

VI — formular o Plano de Modernizacdo Tecnolégica da Integracdo, estabelecer o
prazo necessario para sua implantacdo e definir a participacdo dos Integrados e da
Integradora no financiamento dos bens e acdes previstas;

VII — servir de forum para a conciliagdo e solucdo das controvérsias entre 0s
produtores integrados e a agroindustria integradora;

VIII — criar e administrar o Fundo Emergencial da Integracdo, para assisténcia
financeira temporéaria aos Integrados nos casos em que eventos extraordinarios
provoquem interrupcdo da atividade ou queda significativa de produtividade,
conforme regras definidas em regimento préprio.

Paragrafo unico. A CADISC devera estabelecer em regulamento proprio as formas e
os valores das contribuicbes financeiras dos produtores integrados e da
agroindustria integradora para o desenvolvimento de suas atribuicdes.

Art. 7° A agroindustria integradora devera organizar Relatorio de Informacdes da
Producéo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor integrado.

8§ 1° O RIPI deverad conter informagbes sobre os insumos fornecidos pela
integradora, os indicadores fitotécnicos e zootécnicos da producdo integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os precos usados nos
calculos dos resultados financeiros, os valores pagos aos integrados, entre outros a
serem definidos pela CADISC.

§ 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro entre Integradora
e Integrado e fornecido ao integrado, a CADISC e a sua entidade representativa em
meio digital e, quando solicitado, também em papel.

§ 3° O produtor integrado devera autorizar por escrito o fornecimento do RIPI a sua
entidade representativa e a CADISC.

§ 4° E facultado ao Integrado, individualmente ou por intermédio de sua entidade
representativa ou da CADISC mediante autorizacdo escrita, solicitar a Integradora
esclarecimentos ou informacgfes adicionais sobre o RIPI, as quais deverdo ser
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fornecidas sem custos e no prazo maximo de até quinze dias apos o pedido.

Art. 8°. Para os devidos fins e efeitos todos os bens fornecidos pela agroindustria
integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da producao
serdo tidos como de propriedade da integradora, inclusive aqueles que estiverem em
processo de desenvolvimento a cargo do integrado, incluidos os animais, as
sementes e plantas em fase de desenvolvimento, podendo ser estabelecidas normas
gue permitam o consumo préprio familiar.

Art. 9° A agroindustria integradora devera elaborar e atualizar trimestralmente
Documento de Informacdo Pré-Contratual (DIPC), para fornecer ao interessado em
aderir ao sistema de integracdo, contendo obrigatoriamente as seguintes
informacdes:

| - razdo social, forma societaria e historico da composi¢cdo societaria nos ultimos
cinco anos, nomes dos socios-proprietarios da agroinddstria integradora ou dos
socios-controladores das empresas de capital aberto;

Il - descricdo do sistema de producdo integrada e das atividades a serem
desempenhadas pelo integrado;

Il - informacdes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e 0s riscos
econdmicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalacdes zootécnicas ou areas de cultivo e
dos custos fixos e variaveis do integrado na operacao de producéo;

V — estimativa de remuneracao do integrado por ciclo de criagcdo de animais ou safra
agricola, utilizando-se para o céalculo precos e indices de eficiéncia produtiva médios
nos doze meses anteriores;

VI - alternativas de financiamento agropecuério de instituicdo financeira ou da
agroinduastria integradora e as garantias da integradora para o cumprimento do
contrato durante o periodo do financiamento;

VIl - Os parametros técnicos e econdémicos indicados pela integradora para uso no
estudo de viabilidade econdémico-financeira do projeto de financiamento do
empreendimento.

VIl — relagdo com nome, endereco e telefone dos integrados ativos e dos produtores
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que se desligaram da integradora nos ultimos doze meses, exceto quando nao
autorizado.

Art. 10. Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da legislacéo
ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua propriedade
rural, e o planejamento e a implementacdo de medidas de prevencdo dos potenciais
impactos ambientais negativos, a mitigacéo e a recuperacao de danos ambientais.

8§ 1° Nas atividades agropecuarias de integracdo em que haja suprimento de
insumos e a tecnologia empregada seja definida e supervisionada pela agroindustria
integradora, sédo responsabilidades concorrentes da integradora e dos integrados as
acOes relativas a protecdo ambiental e & recuperagdo de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° Compete a agroindustria integradora, nas relagdes de integracdo em que haja
suprimento de insumos e a tecnologia empregada seja por ela definida e
supervisionada :

| — fornecer projeto técnico de instalacbes zootécnicas, das areas de producao
agricola e das obras complementares, em conformidade com as exigéncias da
legislacdo ambiental, e supervisionar sua implantacéo;

II — auxiliar o integrado no planejamento de medidas de prevencao, controle e
mitigacdo dos potenciais impactos ambientais negativos e prestar apoio técnico na
sua implementacéo;

[l — elaborar, em conjunto com o integrado, plano de descarte de embalagens de
agroquimicos, desinfetantes e produtos veterinarios, e supervisionar sua
implementacao;

IV - fazer, em conjunto com o integrado, plano de manejo dos residuos da atividade
e supervisionar sua implementacao;

V — implantar programa de educacdo ambiental para os integrados e seus
empregados, com enfoque nas atividades produtivas e seus reflexos no meio
ambiente;

Art. 11. Compete ao produtor integrado e a agroindustria integradora,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislacéo fito e zoosanitaria, planejar
medidas de prevencao e controle de pragas e doencas, realizar o0 monitoramento da
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saude animal e vegetal, executar acfes emergenciais em caso de surto
epidemioldgico.

Paragrafo unico. Nas relacbes de integracdo em que os medicamentos utilizados
sejam de responsabilidade da agroindustria integradora, o recolhimento e a
destinacdo final das embalagens de antibidticos ou de outros produtos
antimicrobianos devera ser realizada pela integradora.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2010.

Deputado ABELARDO LUPION
Presidente

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6459/2013

60





