CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.552, DE 2011

(Do Sr. Assis Melo)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1265/2011. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 1265/11 PARA DETERMINAR QUE A
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO SE PRONUNCIE APENAS
QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 132 e 134 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° O artigo 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 132. Em cada municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar, composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, sendo
livre 0 nimero de reconducgbes. (NR)”

Art. 3° O artigo 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e
horério de funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a
remuneragao de seus membros.
..................................... (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi apresentado na ultima Legislatura pelo
eminente deputado Edmilson Valentim (PCdoB-RJ). Por tratar-se de matéria
semelhante, o presente PL foi apensado ao PL 4448/2008, de autoria do entdo
deputado Nelson Proenca (PPS/RS), que por sua vez ja tramitava tendo o PL
6333/2009, de autoria do Dep. Pompeu de Mattos (PDT/RS) a ele apensado. Os dois
projetos de lei de autoria dos deputados gauchos tinham o mesmo teor, ou seja,
definiam a composi¢do minima do Conselho Tutelar, fixava o mandato em 03 (trés)
anos e permitia a recondugéo sucessiva de seus membros.

Ja o texto proposto pelo Deputado Edmilson Valentim inovava
no sentido de garantir a remuneragdo dos membros dos Conselhos Tutelares, a ser
definido em leis municipais, dando assim autonomia ao conselheiro para que pudesse
dedicar-se a nobre funcéo de atuar na protecdo e defesa das criangas e adolescentes
em situacao de risco.

Pela importancia do assunto, e considerando o arquivamento
das trés propostas que abordavam esta tematica, conforme norma estabelecida no
artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, reapresento o texto
proposto por meu colega de partido, por considerar mais abrangente e atender a uma
necessidade urgente para o bom desempenho dos Conselhos Tutelares.
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Para melhor justificar a iniciativa proposta, avoco a doutrina
consolidada, exposta em texto publicado na pégina eletrénica da rede mundial de
computadores, BRANCO, Paulo José Azevedo. Natureza juridica do conselheiro
tutelar. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1239, 22 nov. 2006. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9192>.

“...0 Conselho Tutelar caracteriza-se por um
espaco que protege e garante os direitos da crianca e do adolescente, no
ambito municipal. E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas
maos da comunidade, que fiscalizara e tomara providéncias para impedir a
ocorréncia de situacbes de risco pessoal e social de criancas e
adolescentes.(...)

Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar,
podemos dizer que este oOrgao, formado por pessoas, desempenha e
executa suas atribuicdes, especificadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de forma continua e ininterrupta (permanente), com
independéncia funcional para deliberar e realizar suas acdes sem qualquer
interferéncia externa (autonomia), ndo lhe cabendo apreciar e julgar os
conflitos de interesses (ndo-jurisdicional), funcdo, esta, prépria do Poder
Judiciério.

(LIBERATI, Wilson D. et CYRINO, Caio B. "Conselhos e fundos no estatuto
da crianca e do adolescente”. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, 22ed., p.125 e
127)

Ora, se o0 exercicio da funcdo requer a acdo continua e
ininterrupta de seus membros, nada mais justo que atualizar a legislacao vigente,
permitindo assim que a vontade da comunidade seja respeitada quando chamada a
eleger os conselheiros tutelares. Assim como na representacéo legislativa, onde o
poder soberano para escolher seus representantes cabe a populacao, que reconduz
ao parlamento aqueles que merecem sua confianca, seria incoerente cassar a
representacdo de conselheiros atuantes e dedicados, que esta populacdo queira
reconduzir na funcéo de lhes representar.

Analisando ainda a natureza e alcance das responsabilidades
dos conselheiros tutelares, o exercicio da fungcdo imp8e a especializacdo e um
conhecimento amplo da legislacdo referente a protecdo da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, ndo ha sentido em restringir o tempo em que
um cidaddo, que € reconhecido pela sociedade como alguém com amplo
conhecimento dos mecanismos de protecdo da crianca e do adolescente, possa
exercer sua funcdo de Conselheiro Tutelar. Registre-se, ainda, que o conhecimento é
adquirido, principalmente, com a propria experiéncia no exercicio da funcdo de
Conselheiro e, portanto, € de se esperar que gquanto maior o tempo que exercer a

funcdo, melhor sera o seu desempenho no cargo.
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A comunidade, portanto, deve ter o direito de reconduzir ao
cargo de Conselheiro Tutelar, quantas vezes julgar necessério, aquele membro que
ja acumulou mais experiéncia no exercicio da funcéo e tem tido bom desempenho.

Quanto a necessidade de lei municipal prever o funcionamento
regular e garantir justa remuneragdo aos conselheiros tutelares, volto a recorrer a
citacOes usadas pelo autor identificado acima.

“O Conselho tutelar tem a caracteristica de ser
permanente porque desenvolve uma acdo continua e ininterrupta. A
atuacao dos conselheiros ndo deve sofrer solucdo de continuidade, sob
qualquer pretexto. As ocorréncias que envolvem os direitos das criangas e
dos adolescentes ndo tem dia certo para se manifestar, e as solucdes
devem ser imediatas. (...)
Analisando as atribuicdes do Conselho Tutelar (art. 136 do ECA) e a
relevancia do servico publico prestado, concluimos que ele deve funcionar
todos os dias da semana, incluindo-se domingos e feriados.
Confirmando a assertiva de que o Conselho Tutelar é o responsavel
direto pela atencdo primeira a crianca e ao adolescente em situacédo de
risco pessoal e social, temos que, quanto ao horario de seu funcionamento,
deve ser integral, ou seja, em dois turnos durante o dia, além de plantdes
para o atendimento das ocorréncias, reclamacdes e denuncias efetuadas
durante a noite, aos domingos e feriados, pois 0 desrespeito aos direitos
infanto-juvenis nao tem hora para
Lot 0] 0] (=T o< PSPPSR
(LIBERATI, op. cit. p.126 e 145)

Se a atuacgéo do conselheiro tutelar exige dedicagéo integral
para o pleno exercicio de suas funcdes e de acordo com entendimentos firmados em
algumas cortes de contas que entendem ser proibido o acumulo de funcdes de
conselheiro com outras atividades remuneradas, por absoluta incompatibilidade de
carga horaria: o Conselheiro tem de estar sempre disponivel para dar
atendimento integral a crianca e ao adolescente, nos termos do art. 225, caput, e
§ 3° e incisos, da Carta Federal, e do art. 1° do ECA, nada mais justo que este
representante da sociedade receba remuneracao a altura de suas responsabilidades.

Este dado inclusive é constatado na publicacdo “Parametros
para criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares”, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que conclui que experiéncias
demonstram que em municipios onde o Conselho Tutelar ndo tem seus integrantes
subsidiados pela municipalidade e definidos em lei, o atendimento prestado é
deficiente, assim como insignificante € o nidmero de interessados em assumir a
funcdo, comprometendo desse modo a propria existéncia do orgao.
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Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para
gue facamos esta atualizacdo da lei e assim possamos continuar contando com a
dedicacgéo destes anjos da guarda de nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sesso6es, em 8 de junho de 2011.

Deputado Assis Melo
PCdoB/RS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
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8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
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PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Concelho Tutelar composto
de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragdo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da Lei Orcamentaria Municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servico publico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de
crime comum, até o julgamento definitivo.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribuices do Conselho Tutelar:
| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VI,
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Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, la VII,

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a V1, para o adolescente autor de ato infracional;

VI - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certidGes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicido Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda ou suspensao
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianga ou do adolescente
junto a familia natural. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacBes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderéo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

TITULO IV
DAS PROPOSICOES
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinéria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicdo, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacédo ulterior.

FIM DO DOCUMENTO
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