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| - RELATORIO

O Projeto de Lei de Converséao (PLV) n° 3, 13 de abril de 2022
relativo a Medida Provisoria n° 1.075, de 2021, do Poder Executivo, foi
aprovado pela Camara dos Deputados em 13 de abril de 2022, tendo sido a
matéria remetida ao Senado Federal em 19 de abril de 2022. Naquela Casa,
sofreu alteracbes de mérito, remetidas de novo a Camara dos Deputados em
26 de abril de 2022, sob a forma de Emendas do Senado Federal a Medida

Provisdria n° 1.075, de 2021, as quais sao objeto de descricdo neste Relatério.

Quatro modificacbes foram efetuadas no art. 1° do PLV da
Camara. A primeira (Emenda n°® 60) propde a eliminacéo do inciso | do § 1° do
art. 2° da Lei n° 11.096/2005, que trata da sequéncia de classificagdo dos
estudantes para fins de concessdo de bolsas do Prouni. Ficam os demais
incisos (Il a VIl no PLV votado na Camara dos deputados), renumerados de | a

VI. Na compreensao exarada pelo Senado,
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[...] a redacdo atual pode dar a entender que, na hipotese de nao ter sido
garantida uma bolsa de estudos a pessoa com deficiéncia, todos os
estudantes nessa situagao teriam prioridade na sequéncia de classificagdo
geral. Com efeito, mantendo a garantia de percentual de bolsas de estudo
destinado a pessoas com deficiéncia, nos termos do inciso I, alinea “a”, e
do § 1°-A, do art. 7°, da Lei n°® 11.096, de 2005, nos termos do art. 1° do
PLV, e de reserva de, no minimo, uma bolsa de estudos para estudante
com deficiéncia, busca-se evitar erro de interpretagdo na execugido do
programa que destine a totalidade de bolsas em determinado cenario de
concorréncia, a depender da demanda de estudantes com deficiéncia

inscritos, em detrimento dos demais.

Por essa razéo, o Senado suprimiu, na ordem de preferéncia, o
inciso I, que constava tanto no texto da Medida Proviséria quanto no PLV da
Camara dos Deputados, cujo texto era o seguinte: “| - pessoa com deficiéncia,
na forma prevista na legislagao, na hipotese de a oferta de bolsa de estudo em
curso, turno, local de oferta e instituicao privada de ensino superior ter sido em
numero insuficiente para garantir a reserva de, no minimo, 1 (uma) bolsa de

estudo, observado o disposto no inciso |l do caput do art. 7° desta Lei;”.

A segunda modificagdo no art. 1° do PLV, efetuada por meio da
Emenda n° 61, consistiu em acréscimo de §§ 3° e 4° no art. 2° da Lei do Prouni:
§ 3° O Ministério da Educagdo podera dispensar a apresentagdo de
documentagdo que comprove a renda familiar mensal bruta per capita do
estudante e a situagdo de pessoa com deficiéncia, desde que a informagéao

possa ser obtida por meio de acesso a bancos de dados de dérgaos

governamentais.

§ 4° O Ministério da Educacao estabelecera os critérios de dispensa da
apresentacdo da documentacdo a que se refere o § 2° observado o
disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

A justificativa do Senado é proporcionar desburocratizacdo do
processo de comprovacao dos dados e evitar possiveis fraudes, mais dificeis
de serem fiscalizadas com o processo descentralizado, como sempre foi, de
comprovagdo do enquadramento dos beneficiarios junto as instituigdes de

ensino superior (IES).
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A terceira alteragcédo no art. 1° do PLV, feita pela Emenda n° 62,
consiste em substituicdo do § 8° do art. 5° da Lei do Prouni do texto do PLV da
Camara (“§ 8° As bolsas de estudo a que se refere o § 7° deste artigo poderao
ser computadas para fins de calculo da iseng¢ao, na forma prevista no art. 8°
desta Lei, e somente poderdo ser computadas, de acordo com percentuais
estabelecidos no caput e no § 4° deste artigo, para fins de calculo de bolsas de
estudo obrigatérias no ano imediatamente subsequente ao da oferta
adicional.”) para a seguinte nova redagao: “§ 8° As bolsas de estudo a que se
refere o § 7° poderao ser computadas para fins de calculo da iseng¢ado, na forma
prevista no art. 8°, mas nao para fins de calculo de bolsas de estudo
obrigatérias, de acordo com percentuais estabelecidos no caput e no § 4° deste
artigo”. Conforme o exposto pelo Parecer exarado no Senado Federal,

[...] o cdmputo de bolsas de estudo adicionais, especialmente as parciais,

para fins de calculo de bolsas de estudo obrigatérias, poderia significar

perda do alcance do Programa, com efeitos contrarios ao objetivo do Prouni.

Com efeito, a oferta dessas bolsas adicionais parciais pelas instituicdes de

ensino muitas vezes resulta na evasédo dos estudantes, que nao possuem

meios de arcar com a outra metade dos custos das mensalidades. Se essas
bolsas parciais adicionais forem computadas no célculo das obrigatérias,
menos bolsas integrais passardo a ser oferecidas. Por esse motivo,
entendemos que, ainda que as bolsas adicionais sejam consideradas para

fins de isengao fiscal, elas ndo devam ser computadas para fins de calculo

das bolsas obrigatérias.

A quarta modificacdo no art. 1° do PLV, constante na Emenda
n°® 60 corresponde a inclusdo de novo paragrafo (§§ 1°-C) no art. 7°, com a
seguinte determinacéao: “§ 1°-C Sera garantida a oferta de, no minimo, 1 (uma)
bolsa de estudos em curso, turno, local de oferta e instituicdo privada de ensino
superior nos termos do inciso Il do caput, ainda que o percentual do § 1° seja
inferior a um inteiro”. Trata-se de garantir que a percentagem nao enseje ao
eventual ndo cumprimento da destinagcdo de ao menos uma bolsa de estudo

por curso, turno, local de oferta e IES.

A outra mudanga da Camara ocorreu no art. 3° do PLV, por

meio da Emenda n° 63, que trata de alteragado do art. 1° da Lei n® 11.128, de 28
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de junho de 2005. Pelo PLV da Camara, a redacdo do § 1° do art. 1° da
referida lei era a seguinte:
§ 1° A mantenedora da instituigdo privada de ensino superior devera
comprovar, ao final de cada ano-calendario, no periodo estabelecido pelo
Ministério da Educagao para emissdo semestral de termo aditivo, a quitagao
de tributos e contribuices federais perante a Fazenda Nacional, sob pena

de suspensdo da participagdo em um processo seletivo do Prouni, sem

prejuizo para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o poder publico.

O PLV aprovado na Cémara exigia que a mantenedora
comprovasse a quitacao de tributos e contribui¢cdes federais perante a Fazenda
Nacional ao final de cada ano-calendario, enquanto o texto original da MPV
determinava que essa comprovacao se desse semestralmente, no periodo

estabelecido pelo Ministério da Educacéo para emissao de termo aditivo.

A modificagdo no PLV da Camara atendia, originalmente, ao
acolhimento das propostas das Emendas de n°s 43, 49, 51 e 55 a MPV, que
consideravam a apresentagao semestral de certiddes negativas burocratizagao
desnecessaria ao procedimento de adesao, pois a oferta mais relevante de
bolsas do Prouni ocorreria no inicio de cada ano-calendario, além de aumentar
as possibilidades de suspensado ou desvinculagdo do programa, o que
implicaria na drastica e indesejavel ocorréncia de reducdo das ofertas de

vagas.

A Emenda do Senado eliminou a expressao “ao final de cada
ano-calendario”, retomando a redacao original da MPV no que diz respeito ao
momento de comprovagdo de regularidade fiscal pela mantenedora, por
considerar que a mudanga do PLV da Cémara faria o MEC ter um unico
momento para realizar a conferéncia dessa regularidade, o que, ao ser feito no
ultimo dia do ano, poderia ocasionar a exclusao das instituicbes do processo
seletivo seguinte, com a consequéncia do ajuizamento de diversas agdes

judiciais por essa razao.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das

modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida para
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Comissédo Mista do Congresso Nacional responsavel pela apreciacédo da

matéria.
A matéria esta pronta para apreciagao em Plenario.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As Emendas oriundas do Senado Federal contemplam
medidas consentdneas com o aperfeicoamento do Prouni, sendo pertinentes e
complementares as adotadas pela Camara dos Deputados. Nesse sentido, é
meritoria e oportuna a matéria que retorna do Senado Federal, que consiste de
quatro Emendas, as quais modificam quatro dispositivos da Lei do Prouni e um
da Lei n°® 11.128, de 28 de junho de 2005.

A alteragcado no § 1° do art. 2° na Lei do Prouni apenas evita
possivel erro de interpretacdo da lei em sua execugao, sem prejudicar qualquer
beneficiario do programa. A dispensa de comprovacéo dos dados cadastrais
quando ha a informag¢ao nos bancos de dados oficiais (acréscimo de §§ 3° e 4°
no art. 2° da Lei do Prouni) desburocratiza o programa. O ajuste do cémputo de
bolsas parciais (§ 8° do art. 5°) é necessario para evitar indesejada reducao de
oferta de bolsas integrais. O acréscimo do §§ 1°-C ao art. 7° da Lei do Prouni
garante o oferecimento de ao menos uma vaga por curso, turno, local de oferta

e IES para os cotistas, caso a porcentagem de calculo seja inferior a um.

Por sua vez, a alteragao no art. 1° da Lei n°® 11.128, de 28 de
junho de 2005, retoma a redacdo original da MP relativa ao momento de
comprovagao de regularidade fiscal pela mantenedora, por considerar que a
mudanca do PLV da Camara faria o MEC ter um unico momento para realizar a
conferéncia dessa regularidade, o que, ao ser feito no ultimo dia do ano,
poderia ocasionar a exclusdo das instituigdes do processo seletivo seguinte e

indesejada judicializagéo.

Ante o exposto, no ambito da Comissao Mista do Congresso

Nacional responséavel pela apreciacdo da matéria, somos pela APROVACAO
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de todas das alteracbes efetuadas pelas Emendas do Senado Federal ao

Projeto de Lei de Converséo relativo a Medida Proviséria n° 1.075, de 2021:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa de todas as Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de
Conversdo da Camara dos Deputados relacionado a Medida Provisoria n°
1.075, de 6 de dezembro de 2021;

b) pela compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria
de todas as Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de Converséo da
Camara dos Deputados relacionado a Medida Provisoria n° 1.075, de 6 de
dezembro de 2021; e

c) no mérito pela aprovagao de todas as Emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei de Conversao da Camara dos Deputados relacionado
a Medida Provisoria n° 1.075, de 6 de dezembro de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2022-2899
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