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| - RELATORIO
O Projeto de Lei em exame propde uma reformulagdo tributdria com objetivos

ecoldgicos, regulamentando o art. 146-A1 da Constituigdo Federal que estabelece que:

"Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem

prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo."

A proposicdo, entdo, objetiva definir critério para caracterizar a essencialidade
de produtos com base nos impactos ambientais decorrentes dos respectivos ciclos
produtivos; estabelece redugdo tributdria para os produtos que, na sua produgdo, uso
ou consumo, apresentem balango de emissées de gases de efeito estufa mais favordvel

que seus concorrentes, ou que causem menor degradagdo ambiental, em razdo dos



ciclos produtivos empregados ou dos insumos utilizados; e onera as emissdes de gases
que intensifiguem o efeito estufa, durante os processos produtivos de bens e
servigos, instituindo uma Contribui¢gdo de Intervengdo no Dominio Economico - Cide,

por emissdo de gases de efeito estufa.

Adicionalmente, o projeto de lei em andlise determina que os recursos arrecadados
com a Cide por emissdo de gases de efeito estufa deverdo ser aplicados,
exclusivamente, para financiamento de projetos de inovagdo techoldgica em energia

renovdvel e relativos a seqiiestro de gases de efeito estufa.

A proposi¢do em tela foi distribuida ds Comissdes de Minas e Energia - CME; de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CMADS; de Financas e Tributagdo -
CFT; e de Constituigdo e Justiga e de Cidadania - CCJIC, para discussdo e votagdo nas
comissdes de mérito e apreciagdo terminativa pela CFT e CCJC, nos termos do art. 54
do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados - RICD. A proposigdo, fambém, estd
sujeita a apreciagdo pelo Plendrio e tramita em regime de prioridade, em
conformidade com o disposto, respectivamente, nos arts. 24, II, a e 151, IT, "a" do
RICD.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciagdo da matéria, sob o enfoque
das politicas e modelos mineral e energético; fontes convencionais e alternativas de
energia; e da politica e estrutura de pregos de recursos energéticos, a teor do
disposto no art. 32, inciso XIV, alineas "a”, "c" e "f", respectivamente, do Regimento

Interno.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposigdo.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Ao se tratar de aquecimento global, é necessdrio se falar do Protocolo de Kyoto,
ratificado no Brasil através do Decreto Legislativo 144, de 20 de junho de 2002, e da

COP 15, Conferéncia das Partes 15 sobre Clima. O referido protocolo dividiu as



nagdes do mundo em paises investidores, anexo I, e paises hospedeiros em
desenvolvimento. Assim, os paises do anexo I possuem metas de redugdo enquanto os
paises em desenvolvimento ndo. Os paises que ndo constam no anexo I podem ter mais
flexibilidade nos seus projetos de desenvolvimento, porém, compromissados a
utilizagdo de tecnologias ambientalmente sadias. Dai a importdncia de manter o Brasil
como pais com metas voluntdrias de redugdo de emissdes. Neste diapasdo, O Brasil,
por ocasido da COP 15, anunciou sua meta voluntdria de redugdo de emissdes de gases
efeito estufa, GEE. Para consecugdo destes compromissos voluntdrios internacionais, o
Brasil instituiu, através da Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, PNMC, que tem como instrumentos, entre outros, o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, criado pela Lei 12.144, de 9 de dezembro de
2009. Este Fundo tem como uma das fontes um percentual de até 60% dos recursos
da participagdo especial que sdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente. A
participagdo especial foi criada pela Lei do Petrdleo, Lei 9.478/1997, para os casos de
grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade - 10% do total desta é
destinada ao Ministério do Meio Ambiente. Tomando como base o ano de 2009, a
participagdo especial foi de R$ 8,453 bilhdes, resultando em R$ 845,3 milhdes para o
Ministério do Meio Ambiente, que resultaria em até R$ 507,18 milhdes para o

referido Fundo.

Vale ressaltar que, com base no inventdrio de 1994, as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) sdo majoritariamente provenientes de desmatamento e mudanga
do uso do solo, da ordem de 75% do total. Somando-se a isto o fato de ndo fazemos
parte do anexo I, isto €, ndo temos metas obrigatdrias, ndo faz sentido imposigdo de
tributos ao processo produtivo; nos sdo mais adequadas os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, MDL, jd em implementagdo através da PNMC (Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima). No que concerne ao estabelecimento de redugdo
de aliquotas, é razodvel se afirmar que é proposto de forma pouco precisa, tornando
de dificil execugdo. Por final, apesar de ndo ser mérito desta Comissdo, vale adiantar
que a instituigdo da CIDE por emissdo de gases de efeito estufa, dificilmente pode
ser vinculada d regulamentagdo do artigo 146-A da Constituigdo Federal, pois este tem

como Unico objetivo, o de prevenir desequilibrios da concorréncia.



Assim, pelas razdes apresentadas, enfatizando que a iniciativa é anterior as
agdes do Governo Federal que incluiram o tema de forma adequada na legislagdo, o
voto € pela rejeigdo do Projeto de Lei Complementar n® 73, de 2007, solicitando aos

nobres pares que hos acompanhem.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2010.

Deputado LUIZ ALBERTO
Relator



