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VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA MANUELA D’AVILA

O projeto de lei complementar em tela pretende
regulamentar o inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal dispondo sobre a
protecdo da relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa.

O relator designado para apreciacdo da matéria nesta
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, o
Deputado Silvio Costa, apresentou parecer pela sua rejeicao.

Em que pese 0 nosso respeito pela opinido manifestada
pelo relator, com ela ndo podemos concordar.

O Congresso Nacional ndo pode se furtar a sua obrigacao
constitucional de implementar a relagdo de emprego protegida contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, sob o risco de se ver atropelado pelo
Poder Judiciario ante sua omissao, tal qual vimos recentemente quanto a
legislacdo eleitoral e como se anuncia em relagdo ao prazo do aviso prévio,
assunto na ordem do dia do Supremo Tribunal Federal. Se abrirmos méo de



nossa competéncia, ndo poderemos reclamar posteriormente ante o ativismo
legislativo de outros Poderes.

Em oportunidade anterior, a proposi¢éo foi relatada pelo
Deputado Roberto Santiago, parecer que ndo chegou a ser apreciado pela
Comissédo. Concordamos integralmente com o posicionamento adotado
naquela ocasiao pelo ilustre Deputado e, por isso, lhe pedimos vénia para
adota-lo como fundamentac¢édo de nosso voto.

‘“Entendemos que a Iniciativa do Deputado Mauricio
Rands merece ser acolhida, mas ndo na redacado originalmente
submetida as Comissfes desta Casa.

A auséncia de previsdo de indenizacdo compensatoria
efetivamente nao atende ao teor do texto constitucional do inciso | do
art. 7°, que € categorico nesse sentido. Nesse aspecto sdo procedentes
as criticas da CDEIC.

Também ndo se cuidou de preservar as estabilidades
provisorias previstas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso Il do art. 10 do
ADCT, respectivamente pertinentes ao empregado eleito para cargo de
direcdo de comissfes internas de prevencdo de acidentes e da
empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apos o parto.

A aprovacdo da redacao originalmente proposta implicaria
o fim da estabilidade proviséria da empregada gestante e dos
denominados “cipeiros”, bem como a extingdo pura e simples da multa
de 40% sobre os depositos do FGTS, em troca, por exemplo, de uma
inversdo do Onus da prova no processo trabalhista ou de uma
antecipacao de tutela, instituto ja previsto no Cédigo de Processo Civil
— CPC, de inequivoca aplicacao subsidiaria ao processo trabalhista.

A regulamentacdo da protecdo contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa nao pode desatender o principio da
vedacdo de retrocesso social. Nao se pode dar menos do que ja
concede o texto constitucional, sob pena de afronta a dignidade da
pessoa humana do trabalhador e desrespeito imperdoavel aos seus



direitos fundamentais sociais. A lei complementar deve avancgar e nédo
retroceder.

Quanto ao argumento de que a proposta de maior
regulamentacdo das relacbes de trabalho configura um fator de
engessamento, isso ndo pode ser aceito como um dogma ou uma
revelagdo — s&o direitos fundamentais sociais do trabalhador que estéo
em jogo!

Argumentos precisam ser apresentados de forma mais
consistente, avaliados por planilhas de custos e estatisticas confiaveis,
de preferéncia estatais, o que ndo se observa na manifestacdo da
primeira Comissado de mérito.

E natural que se queira proteger os trabalhadores contra
a despedida arbitraria ou sem justa causa, além de ser um dever
imposto pela Constituicdo ao Congresso Nacional, mormente quando é
fato publico e notério que eles representam a parte hipossuficiente da
relacdo de trabalho.

Somos o Pais das leis, dos decretos, enfim, uma espécie
de templo da legislacdo, todavia, ainda, de forma lamentavel,
convivemos com a exploragcédo do trabalho infantil, com a reducédo de
varios trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, com a
desvalorizagédo do trabalho da mulher. Imagine deixar a regulacdo das
relacdes de trabalho por conta exclusiva das regras mercadolégicas,
seria 0 caos, a desfiguragcdo completa do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, fundamento da propria Republica e do

Estado Democratico de Direito.

Mas talvez a maior lacuna que devamos preencher resida
na auséncia de novos direitos que caminhem na direcdo da protegcédo
efetiva do trabalhador contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,
obviamente com a preservacdo do atual patamar minimo representado
pelas estabilidades provisérias jA mencionadas e pela multa de 40%
sobre os valores do FGTS constantes da conta vinculada do
trabalhador. Pedimos vénia para incorporar a literalidade do texto do
inciso | do art. 7° da Constituicao Federal:



Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condic¢ao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitréria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

A lei complementar deve criar mecanismos que inibam a
despedida arbitrédria ou sem justa causa; deve prever indenizacdo
compensatéria e, por fim, deve estabelecer outros direitos. Deixar
como ja é resulta em nada fazer, e nada inovando estaremos
desatendendo os comandos da Assembleia Nacional Constituinte, pois
se trata de comando constitucional originario.

N&o basta, como consta da proposta original, definir o
gue venha a ser despedida arbitraria ou sem justa causa, embora isso
também tenha de ser feito. Também a questdo néo fica resolvida com a
criacdo de mecanismos processuais que favorecam o trabalhador
injusta ou arbitrariamente demitido, em que pese tal caminho seja
necessario e de todo indicado.

N&o é nada frutifero simplesmente rejeitar a matéria sem
a oferta de qualquer alternativa, quando os trabalhadores brasileiros ja
aguardam por mais de duas décadas a regulamentacao do inciso | do
art. 7° da Constituicdo Federal.

E preciso que nos preocupemos com a economia, mas
ndo podemos dar as costas para a forca de trabalho, mével sem o qual
inexiste sequer a economia.

Esta Casa precisa oferecer uma alternativa que
contemple todos os interesses envolvidos, sempre com as atencdes

voltadas a preservagdo dos fundamentos republicanos e do Estado
Democratico de Direito.

Para tentar encontrar uma solugcdo que satisfaca os
interesses do capital e do trabalho, apresentamos, em anexo, um

Substitutivo a matéria, colhendo, inclusive, sugestbes do Ministério
Publico do Trabalho.

Nesse sentido, propomos a preservacao da indenizacao
compensatoria representada pela multa sobre os valores constantes
nas contas vinculadas do FGTS, caminho que ja faz parte da tradicéo



das relacBes de trabalho nacionais, ja que efetivamente praticada por
mais de duas décadas.

Apenas sugerimos a majoracéo gradual da atual multa de
40%, com acréscimo de 2% por ano de efetivo trabalho, como forma de
desestimular a dispensa arbitraria ou sem justa causa. Embora
juridicamente a dispensa arbitraria ou sem justa causa possa ocorrer,
ela ficard mais onerosa a medida em que o empregado tenha mais
tempo de servico. Tivemos também o cuidado de assegurar a
percepcao da indenizacdo compensatéria apenas ao empregado que
contar 91 dias ou mais de trabalho, que exatamente coincide com o
denominado contrato de experiéncia previsto no art. 445, paragrafo
nico da CLT. E uma quest&o de justica social!

Quanto a definicdo do que seja despedida arbitraria ou
sem justa causa, optamos por ndo seguir a denominacao utilizada pelo
Deputado Mauricio Rands, que se socorreu das expressbées ‘justo
motivo objetivo” e ‘justo motivo subjetivo”, o que representa mais uma
complicacdo para a questdo, complexidade que pode e deve ser
afastada.

Passamos a entender como arbitraria, a dispensa que
nao se relacione, sob a oOtica do empregador, com dificuldades
econbmicas ou financeiras ou, ainda, com necessidades de
reestruturacdo produtiva. Todavia ndo condicionar os limites do que
efetivamente representam essas hipoteses seria abrir uma porta
generosa a possibilidade de praticas abusivas do poder diretivo dos
empregadores, razdo pela qual submetemos a configuracdo dessas
ocorréncias a necessaria intervencdo de negociacao coletiva mediante
convencgao ou acordo coletivo de trabalho.

Quanto a configuracdo do que seja uma dispensa sem
justa causa, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia e a legislacao
consolidada ja tém uma massa critica consideravel sobre o tema,
bastando, para tanto, uma rapida leitura do art. 482 da CLT e de suas
alineas. O que nao estiver previsto taxativamente como justa causa
devera ser considerado como hipétese de injustica para fins de término
da relacdo de emprego.



E de todo indicado manter a inversdo do énus da prova
em favor do empregado, quando ele tenha de discutir administrativa ou
judicialmente a despedida arbitraria ou sem justa causa.

Por questdo de melhor técnica legislativa, optamos por
tratar de todas as estabilidade provisorias previstas legalmente e em
sede constitucional, para uniformizar o tratamento do tema,
simplificando, inclusive, o seu entendimento e aplicagdo, né&o
descuidando também de lembrar a possibilidade de fixagdo de novas
hipoteses de estabilidade transitéria pela via da negociacdo coletiva,
alternativa ja amplamente praticada por varios sindicatos profissionais
e patronais. Todas elas ficam condicionadas, quanto ao seu término, a
configuracdo de justa causa, que devera ser devidamente apurada
mediante processo judicial, nos termos do art. 494 da CLT.

Sendo assim, tratamos das seguintes estabilidades
provisorias:

a) Os empregados eleitos para 6rgdos de administracéo

das entidades sindicais (sindicatos, federacdes e correspondentes

suplentes, desde o reqistro da candidatura até um ano apdés o final do
mandato (art. 8°, VIIl, da CF e 0 8 3° do art. 543 c/c art. 522 da CLT),
inclusive 0s que atuam na atividade rural (paragrafo Unico do art. 1° da

Lei 5.889/73):

Essa estabilidade tem por escopo permitir que o
empregado exerca livremente suas fungdes de representante sindical,
afastando os riscos de coacédo do empregador.

A ideia também é afastar a confusdo que se faz na
interpretacdo do alcance da estabilidade provisoria dos empregados
gue atuam como representantes sindicais.

Por um equivoco hermenéutico, infelizmente o TST tem
entendido que a estabilidade provisoria sindical ndo alcanca os
membros do Conselho Fiscal, o que é de todo improcedente, pois eles
integram a estrutura administrativa do sindicato, com a funcéo especial
de fiscalizagdo da gestdo financeira do sindicato. Vale lembrar que
todos os conselheiros sédo eleitos em assembleia geral da categoria;



sdo eles, por consequéncia, representantes sindicais, inclusive
participando de todas as reunides de direcao.

O art. 522 da CLT trata da administracdo do sindicato,
estando, inclusive e ndo a toa, na Sec¢do Ill — Da administragdo do
sindicato, do Capitulo | — Instituicdo sindical, do Titulo V — Organizacao
sindical da CLT. A melhor exegese ha de ser aquela que se paute
numa interpretacdo sistematica, sopesando todo o0 escopo
constitucional, bem como a integra do texto consolidado. A integra do
dispositivo em questéo:

Art. 522 A administracdo dos sindicatos sera exercida por
uma diretoria constituida, no maximo, de sete e, no minimo, de trés
membros e de um conselho fiscal de trés membros, eleitos esses
orgaos pela assembléia geral.

Afigura-se inequivoca a mensagem constitucional de
protecdo dos trabalhadores, em especial dos seus representantes
sindicais, quando atuam na defesa dos interesses categoriais, e nesse
aspecto a CLT faz coro.

E um reducionismo entender a representacdo sindical
adstrita tdo somente aos cargos de direcdo e representacdo. A
representacdo sindical envolve uma nocdo muito mais ampla — a de
administracdo dos interesses sindicais, no qual certamente se inserem
os membros dos conselhos fiscais ao lado dos diretores e dos
representantes.

O TST limita-se a afirmar que o texto constitucional e
também a CLT expressamente ndo concedem estabilidade provisoria
aos conselheiros fiscais. Como se fosse possivel aprisionar o direito
nas masmorras frias dos textos legais. O direito € mais que a lei, ele é
também a lei, mas a ela ndo se resume, pois também alcanca, para
dizer pouco, as nog¢des de justica e de equidade.

Os conselheiros ndo estdo livres das pressdes que
sofrem também os integrantes da diretoria do sindicato. E uma
incoeréncia nao Ihes assegurar a estabilidade provisoria.



Continua atual o magistério de Valentin Carrion®:

Assim, com seguranca, pode-se concluir que sao
dirigentes estaveis, desde a candidatura até um ano apés o mandato,
inclusive os suplentes. A CF deixou de limitar o seu numero, 0 que
permitiria aos sindicatos tornar estaveis todos 0os seus membros ou, ao
menos, centenas deles, contrariando o bom senso e qualquer corrente
hermenéutica, inclusive a do “razoavel” (Recaséns Siches); ndo ha,
assim, como deixar de continuar a adotar os critérios dos arts. 522 e
543, 88 3° e 4°. Dessas normas decorrem: a) vedacdo da dispensa (art.
543, § 3°) b) quais os cargos que gozam dessa garantia (art. 543, § 4°);
c) o numero dos contemplados, maximo de 7 pela Diretoria e de 3
membros, do Conselho Fiscal (art. 522); entendemos, pois, que 0
namero maximo é de 7 mais 3.

b) Os empregados eleitos diretores de cooperativas por
eles criadas nas empresas em que trabalham (Lei 5.764/71):

As mesmas garantias asseguradas aos dirigentes
sindicais se estendem aos dirigentes de cooperativas, conforme
estabelece o art. 55, da Lei 5.764/71.

c) Os titulares e suplentes da representacdo dos

trabalhadores no Conselho Nacional da Previdéncia Social, até um ano
apos o término do mandato (art. 3°, § 7°, da Lei 8.213/91):

O CNPS é um 6rgéao superior de deliberacéo colegiada e
tem, dentre seus membros, trés representantes dos trabalhadores em
atividade, sendo indicados pelas centrais sindicais e confederacdes
nacionais, inclusive os suplentes. Aos membros do CNPS, enquanto
representantes dos trabalhadores em atividade, titulares e suplentes, é
assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacédo até um ano apos
o término do mandato de representagao.

d) Os titulares e suplentes da representacdo dos
trabalhadores no Conselho Curador do FGTS, até um ano apds o
término do mandato (art. 3°, 8 9°, da Lei 8.036/90):

Membros efetivos e suplentes que trabalham nesse érgéo
tém estabilidade desde a nomeacdo até um ano ap0s o término do
mandato de representacao.

! CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacéo das Leis do Trabalho. S&o Paulo: 2008,
Editora Saraiva, p.443.



e) Os titulares e suplentes de representacdo da CIPA,
até um ano apos o término do mandato (art. 10, Il, ‘a’, do ADCT e art.

165da CLT):

Para o membro da CIPA — Comissao Interna de
Prevencédo de Acidentes e seu suplente que sdo eleitos (ndo abrange
aqueles indicados pelo empregador) € vedada a dispensa sem justa
causa, a partir do registro da candidatura e desde que seja eleito até
um ano apos o final do mandato.

A CLT assim dispde:

Art. 165 - Os titulares da representacdo dos empregados
nas CIPA (s) ndo poderdo sofrer despedida arbitraria, entendendo-se
como tal a que nao se fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico
ou financeiro.

f) A empregada, desde a confirmacio da sua gravidez até
cinco meses apos o parto (art. 10, 11, "b", do ADCT):

Essa estabilidade tem por escopo proteger a prépria
trabalhadora gestante, mas, sobretudo, a nova vida que esta gerando,
inserindo-se nas preocupacdes da Assembleia Nacional Constituinte de
protecédo do mercado de trabalho feminino e da infancia.

g)_Ao_empregado gque sofreu acidente do trabalho pelo
prazo de doze meses, apds a cessacao do auxilio-doenca acidentaria
da Previdéncia Social, independentemente da percepcado de auxilio-
acidente (art. 118 da Lei 8.213/91):

A estabilidade acidentaria esté prevista no art. 118, da Lei
8.213/91 que prevé a estabilidade proviséria com prazo minimo de 12
meses apos cessar o0 auxilio acidentario. O entendimento consolidado
da jurisprudéncia € que deve existir o afastamento do empregado ao
trabalho em prazo superior a 15 dias e o recebimento do auxilio-
acidentario como requisitos obrigatorios para ser beneficiario dessa
estabilidade (Nesse sentido a OJ n. 230, da SDI - TST).

h) Aos membros das Comissdes de Conciliagdo Prévia:

As ComissOes de Conciliacdo Prévia (Lei 9.958/00), que
tém por finalidade tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho,
sdo compostas de representantes dos empregados e dos
empregadores, em igual niumero, de dois (minimo) a dez (maximo)
membros. A garantia de emprego abrange somente os representantes
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dos empregados (eleitos em escrutinio secreto), titulares e suplentes, e
tem por duracdo o periodo compreendido entre o0 registro da
candidatura até um ano apos o final do mandato.

i) Aos reabilitados ou portadores de deficiéncia:

Nos contratos por prazo determinado superiores a 90
dias, os empregados reabilitados ou portadores de deficiéncia somente
podem ser demitidos se outra pessoa na mesma condicdo for
contratada em seu lugar, ressalvados os casos de demissao por justa
causa. Essa regra é aplicada para as empresas que possuem mais de
100 empregados e estdo obrigados a preencher seus cargos (2% a
5%) com esses empregados. (Lei 8.213, art. 93, § 1°).

j) Estabilidades néo previstas em lei:

Convencdo ou contrato coletivo de trabalho pode
determinar estabilidades provisérias a empregados afastados por
motivo de doencga, por exemplo ou em dias de prestacdo de servico
militar ou, ainda, em vias de aposentar, entre outras.

Inovando, para atender ao espirito dos legisladores
constituintes originarios, propomos a vedacao de despedidas coletivas
gue nédo sejam precedidas de negociacéo coletiva. Outra novidade diz
respeito a imposicdo de critérios remuneratérios idénticos para o
trabalhador admitido em lugar de outro despedido de forma injusta ou
arbitréria. S8o mecanismos que podem colaborar para reduzir a
possibilidade de abusos econémicos.”

Nesse contexto, diante dos fundamentos lancados no
extraordinario parecer antes elaborado pelo Deputado Roberto Santiago,
submetemos aos ilustres Pares o nosso posicionamento pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n° 8, de 2003, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada MANUELA D’AVILA
PCdoB/RS
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8,
DE 2003

Regulamenta o inciso | do art. 7° da
Constituicdo Federal, para proteger a
relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece mecanismos
inibitérios da despedida arbitraria ou sem justa causa.

Art. 2° Considera-se despedida arbitraria aquela
relacionada com necessidades do empregador em razdo de dificuldades
econdmicas ou financeiras ou de reestruturacéo produtiva.

Paragrafo Unico. A demonstracdo das dificuldades
econOmicas ou financeiras ou a necessidade de reestruturagédo produtiva, bem
como os seus limites, devem estar previstos em convencgao ou acordo coletivo
de trabalho.

Art. 3° Considera-se despedida sem justa causa todas as
hipoteses néo previstas como justa causa pela legislacao trabalhista.

Art. 4° O empregado despedido de forma arbitraria ou
sem justa causa tem direito a indenizagdo compensatoria de, no minimo,
guarenta por cento sobre todos os depdsitos realizados na conta vinculada do
empregado no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS durante a
vigéncia do respectivo contrato de trabalho, com acréscimo de dois por cento
por ano de efetivo trabalho, sem deducdo de saques havidos, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros, sem prejuizos de outros
direitos assegurados ao trabalhador.
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Paragrafo unico. A indenizacdo de que trata este artigo
nao se aplica aos contratos por prazo determinado.

Art. 5° Fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa, dentre outras hipoteses:

a)

b)

d)

f)

g)

do empregado eleito para cargo de direcdo de
comissoes internas de prevencdo de acidentes, bem
como de seu suplente, desde o registro de suas
candidaturas até um ano apds o final de seus
mandatos;

da empregada gestante, desde a confirmacédo da
gravidez até cinco meses apos o parto;

do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcao, de representacao ou
de conselheiro fiscal e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apos o final do mandato, no quantitativo
estabelecido no art. 522 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452,
de 1° de maio de 1943, ou, se mais benéfico,
conforme dispuser convengao ou acordo coletivo de
trabalho;

do empregado reabilitado ou com deficiéncia, nos
termos da legislagéo previdenciaria;

de empregado membro de Comisséo de Conciliagcao
Prévia, titular ou suplente, no periodo compreendido
entre o registro da candidatura até um ano apos o
final do mandato;

do empregado acidentado nos termos da legislacao
previdenciaria;

do empregado, titular ou suplente, integrante da
representacdo dos trabalhadores no Conselho
Curador do FGTS, até um ano apos o término do
mandato;
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h) do empregado, titular ou suplente, da representacéo
dos trabalhadores no Conselho Nacional da
Previdéncia Social, at¢é um ano apés o término do
mandato;

I) de empregado eleito diretor de cooperativa, nos
termos de legislacéo especial;

j)) de empregado contemplado com estabilidade
proviséria decorrente de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, no periodo estabelecido em
negociagao coletiva.

Paragrafo Unico. As estabilidades provisérias de que trata
este artigo podem ser afastadas mediante comprovacdo de justa causa,
prevista em legislagéo trabalhista, mediante processo judicial.

Art. 6° O 06nus da prova em eventual controvérsia
administrativa ou judicial sobre a despedida incumbe ao empregador.

Art. 7° Ficam vedadas despedidas coletivas, salvo se
estabelecidas em convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 8° O trabalhador admitido em lugar de outro
despedido de forma arbitraria ou injusta tem direito a mesma remuneracao.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputada MANUELA D’AVILA
PCdoB/RS



