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| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
de autoria do Poder Executivo, que acrescenta paragrafo ao art. 143 da
Constituicdo Federal, conferindo a lei ordinaria a possibilidade de estabelecer
reserva de vagas em concursos publicos de ingresso nas Policias Militares,
destinando até vinte por cento das vagas para candidatos de baixa renda que
tenham prestado servigo militar obrigatorio.

A Exposicao de Motivos, encaminhada pelo Ministro de
Estado da Justica ao Presidente da Republica, sustenta que “(...) por
adquirirem habilidade no uso de armamentos e conhecimentos em taticas de
guerrilha, os jovens que prestaram servico militar obrigatério — em especial
agueles pertencentes a familias de baixa renda — séo disputados pelo crime
organizado. A ideia substanciada na PEC pretende n&o apenas evitar que tais
jovens sejam cooptados pelas organiza¢des criminosas, mas também ampliar
suas perspectivas de futuro, ao proporcionar-lhes facilidade de acesso as
instituicoes policiais militares estaduais”.



Apensada a proposicao principal, figura a PEC n°® 52, de
2015, que ostenta o Deputado Jodo Campos como primeiro signatario.

Conforme a Justificacdo, a PEC pretende abrir uma nova
possibilidade para a politica de admissdo de pessoal nas policias militares e
corpos de bombeiros nos Estados. Pretende-se aproveitar jovens com
formacao militar que tenham se desligado das Forcas Armadas, evitando que
sejam cooptados por organizagdes criminosas.

O autor d& noticia de que o Estado de Goias, por meio da
Lei Estadual n® 17.882, de 2012, criou naquela unidade federativa o SIMVE —
Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual. Essa Lei foi, contudo,
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5163. Para os
signatarios da proposta, uma vez aprovada a PEC restara superada a
inconstitucionalidade.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 149, de 2007, e apensada.

O exame de admissibilidade tem como escopo a
verificagcdo de conformidade da proposicdo com as limitagdes temporais,
circunstanciais e materiais impostas ao poder constituinte reformador,
estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal. Nunca € demasiado lembrar
gue essa fase do processo legislativo ndo contempla o exame de mérito da
proposta.

De acordo com o art. 60, a Carta da Republica podera ser
emendada mediante proposta do Presidente da Republica (inciso 1), néo
podendo, porém, ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio (§ 1°). Quanto a esses aspectos ndo ha dbices
a admissibilidade.



Segundo o § 4° do mesmo artigo, ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir matérias inseridas no
ndcleo imodificavel da Constituicdo, composto pela forma federativa de Estado
(inciso 1); o voto direto, secreto, universal e periodico (inciso Il); a separacdo
dos Poderes (inciso Ill); e os direitos e garantias individuais (inciso 1V).

E possivel afastar de plano qualquer relacdo da matéria
em apreco com o conteudo versado nos incisos Il e Ill (voto direto, secreto,
universal e periédico e separacao dos Poderes).

Por outro lado, convém analisar de modo mais detalhado
possivel ofensa ao conteddo dos incisos | e IV (forma federativa de Estado e
direitos e garantias individuais).

Em relacdo ao inciso | (forma federativa de Estado),
poder-se-ia alegar ofensa a autonomia dos Estados-membros na organizacao
de suas forcas militares.

A nosso ver, tal questionamento € improcedente, pois a
propria Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XXI, prevé que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de organizacéo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares. Aos Estados cabe legislar sobre seus regimes
juridicos e sobre a organizacdo e funcionamento dos 6rgdos de seguranca
publica (CF/88; art. 42, § 1°; art. 142, § 3°, X e art. 144, § 7°).

Além disso, a PEC mantém integros o pacto federativo e
a autonomia dos entes estaduais, posto que lhes caberia, mediante lei ordinaria
estadual, fixar o percentual de vagas a ser reservado nos concursos publicos,
respeitado o0 maximo de vinte por cento, além de outros critérios para ingresso
na policia militar.

Também nédo é razoavel o argumento de que a reserva de
vagas ora cogitada resultara no abrandamento do padréo de exceléncia que
deve orientar a selecdo de policiais militares. Na verdade, é forgcoso reconhecer
0 oposto, ou seja, que os candidatos oriundos do servico militar ja trardo
consigo habilidades especificas e deveras Uteis ao exercicio do cargo.

Convém lembrar também que continuara sendo
incumbéncia dos Estados-membros a definicdo dos demais critérios de selecao
dos policiais militares.



Assim, concluimos no sentido de que a proposta néo viola
0 conteudo do inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88, de sorte que, nesse ponto
especifico, ndo ha dbices a apontar quanto a sua admissibilidade.

Em relacédo ao inciso IV (direitos e garantias individuais),
poder-se-ia alegar possivel ofensa ao principio da igualdade em razdo de
vagas reservadas para um conjunto especifico de pessoas.

Convém ressaltar que as condicionantes impostas aos
elegiveis as vagas reservadas ndo sao gratuitas ou casuisticas. Ao contrario,
sdo razoaveis e plenamente justificAveis. Trata-se de jovens de baixa renda
que ja tenham prestado o servico militar obrigatério.

Parece-nos evidente que a condicdo de vulnerabilidade
social desses jovens, e também o risco de cooptacdo por fac¢cdes criminosas,
conforme alertado pelo Ministro de Estado da Justica, em face das habilidades
adquiridas durante o treinamento militar, sdo situacdes aptas a justificar o
discrimen.

A nosso ver, a igualdade de oportunidades, cuja
promocdo constitui dever do Poder Publico, € também concretizada com
politicas dessa natureza.

Ante 0 exposto, ndo vislumbramos quaisquer ofensas ao
principio constitucional da igualdade, razédo pela qual também nao ha, nesse
ponto, ébices a admissibilidade.

A PEC n° 52, de 2015, por sua vez, cria uma nova
modalidade de ingresso nas Policias Militares estaduais — o servico militar
voluntario - limitado em quantidade a 20% (vinte por cento) do efetivo fixado em
lei. Ressalva, ainda, para esses casos, a aplicacdo do principio do concurso
publico (art. 37, inciso ).

Como deixa claro o préprio autor da proposta, o propésito
da PEC é superar a inconstitucionalidade apontada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que considerou inconstitucional a Lei do Estado de Goias n°
17.882, de 2012, no julgamento da ADI n°® 5163".

Embora sabedores de que o exame de admissibilidade de
Propostas de Emenda a Constituicdo ndo contempla o juizo sobre o mérito das
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proposicdes, entendemos conveniente apontar algumas distingdes relevantes
entre as propostas: a PEC oriunda do Poder Executivo opta pelo caminho da
reserva de vagas, mas mantém, de forma salutar, a previsdo de realizacao de
concurso publico. A PEC n° 52, de 2015, ao contréario, dispensa expressamente
a realizacao de concurso publico.

N&o é controverso o fato de que as atividades policiais
sdo ordinarias e permanentes, além de demandarem rigoroso planejamento.
Tém, portanto, natureza previsivel.

Fossem as atividades policiais exercidas por tal
contingente de jovens limitadas no tempo ou voltadas apenas ao atendimento
de necessidades urgentes e imprevisiveis, seria toleravel a proposta.

Tais consideracdes, embora robustas, ndo séao suficientes
para decidir pela inadmissibilidade da PEC n° 52, de 2015, uma vez que o0
principio do concurso publico ndo integra o nucleo imodificavel da Carta da
Republica.

Pelas precedentes razbes, votamos no sentido da
admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo n.° 149, de 2007, e n°
52, de 2015.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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