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| - RELATORIO

O Senado Federal submeteu a revisdo desta Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 6.900, de 2017 (na origem, Projeto de Lei do
Senado n° 104, de 2015), de autoria do Senador José Agripino, que institui a
Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo
(PNEEJC).

A proposicao tramita sob o regime de prioridade e esta sujeita a
apreciagdo conclusiva das Comissfes. Para analise de mérito, a matéria foi
distribuida para a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), e para esta Comissodes de Educagéo (CE).
Para andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, foi

distribuida a Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania (CCJC).



Na CAPADR, em 5/7/2017, o parecer apresentado pelo relator,
o nobre Deputado Carlos Melles, obteve aprovacgéo por unanimidade, com uma

emenda modificativa. Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa da proposicdo em analise € louvavel, pois a
estruturacdo de uma Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo (PNEEJC) mostra-se bastante oportuna, uma vez que
existem multiplas oportunidades, inclusive sob o aspecto educacional, para
assegurar uma melhor qualidade de vida aos jovens do campo e estimular

arranjos produtivos sustentaveis no setor agricola nacional.

Em sua justificativa, o autor argumenta que a proposi¢cao tem
como objetivo principal “capacitar 0os jovens para que sejam lideres
empreendedores, estimular o negocio cooperativo e possibilitar 0 acesso ao
crédito orientado para que possam transformar pequenas propriedades

familiares em unidades produtivas competitivas”.

Na analise do mérito educacional, um dos problemas
aventados na justificacdo que nos preocupam em especial é 0 acesso da
populacdo do campo a educacéo basica. De acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)', em 2014, 52,6%
dos jovens com idade entre 15 e 17 anos que viviam nhas areas rurais
frequentavam o ensino médio ou ja possuiam educacdo basica completa, ao
passo que, entre os residentes nas areas urbanas, o percentual era bem
superior, de 68,3%. O principio estatuido no art. 2°, |, do Projeto de Lei, ao
manifestar a necessidade de elevar a escolaridade do jovem do campo, vai ao

encontro da nossa preocupagao.

! Fonte: Inep - Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016, p. 90.



A PNEEJC também se mostra consonante com as metas e
estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014), entre as quais destacamos:

Estratégia 2.10: estimular a oferta do ensino fundamental, em
especial dos anos iniciais, para as populagbes do campo,
indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades.

Estratégia 3.7: fomentar a expansdo das matriculas gratuitas
de ensino médio integrado a educacdo profissional,
observando-se as peculiaridades das populagbes do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com
deficiéncia.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagcdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Com o intuito de aprimorar o Projeto de Lei em analise,

sugerimos as seguintes alteragoes:

1) Art. 5° 1V, ‘a’, para estimular ndo somente a concluséo do
ensino fundamental, mas a educacdo béasica obrigatoéria,
como direito social fundamental disposto no art. 208, |, da
Constituicao Federal,

2) Art. 7° “caput’, inserimos a expressao “na forma do
regulamento”, uma vez que a operacionalizagdo do acesso
ao crédito no ambito da PNEEJC devera ser regulamentada
pelo Poder Executivo;

3) Art. 7° 8 1° inserimos a expressdo “previstos em
regulamento”, pelos motivos expostos no item anterior; e

4) Art. 89, |, inserimos a expressao “mediante parcerias com
universidades, institutos federais, escolas técnicas, servi¢cos
sociais e demais atores”, para fortalecer redes de arranjos
produtivos em conjunto com instituicbes de ensino na
difusdo de tecnologias, modelo que vem se mostrando
eficaz e que deve ser aprimorado no Brasil.



A Emenda n°® 1, apresentada na CAPADR pelo relator,
Deputado Carlos Melles, evidencia-se coerente, de modo que recomendamos
sua aprovacgao.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.900, de 2017, e da Emenda n° 1 da Comissédo de Agricultura, Pecuéria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de abril de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.900, DE 2017

Institui a Politica Nacional de Estimulo
ao Empreendedorismo do Jovem do Campo
(PNEEJC) e define seus principios, objetivos
e acoes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC) e define seus principios,

objetivos e ac¢les.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das a¢6es da

PNEEJC devera ter idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 2° S&o principios da PNEEJC:

| — a elevacgéo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il — a capacitacdo e a formacdo do jovem empreendedor do campo
mediante a difusdo do conhecimento tecnoldgico e das inovacdes voltadas
para o meio rural;

Il — o desenvolvimento sustentavel,

IV — o respeito as diversidades regionais e locais;



V — a cooperacgdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade, com o fim especifico de
estimular as iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promocédo do acesso do jovem empreendedor do campo ao
crédito rural;

VIl — a promog&o da inclusdo social e da igualdade de direitos entre
homens e mulheres no meio rural;

VIIl — a transversalidade com as demais politicas agricolas, ambientais,

educacionais e de assisténcia técnica e de extensao rural.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEEJC visa a preparar 0 jovem para exercer o papel

estratégico de agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

| — fomentar a transformacéo de jovens em lideres empreendedores,
com sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento
profissional, familiar e do territério onde estéo inseridos;

I — estimular a elaboracdo de projetos produtivos, a serem
desenvolvidos pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas
de trabalho e renda;

[l — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a
gestdo empresarial eficiente do nego6cio agricola, promovendo o
empreendedorismo, a lideranca, o cooperativismo, o planejamento, o uso de
técnicas produtivas, a comercializacao, 0s negocios rurais e a governanca,

IV — incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
atividades ndo agricolas com potencial para expansao no meio rural;

V — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanca para a sucessao familiar;

VI — ampliar a compreenséo sobre desenvolvimento rural sustentavel,
praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura

familiar, organizacao e gestao social,



VIl — incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado as
inovacdes tecnologicas e as ferramentas de gestdo associativa das atividades
rurais;

VIII — despertar no jovem o interesse pelo negocio cooperativo e
destacar seus beneficios para a competitividade dos produtos;

IX — potencializar a acdo produtiva de jovens filhos de agricultores
familiares, combinando a¢des de formacéao, de assisténcia técnica e de acesso

ao crédito.

] CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL

Secao |

Dos Eixos de Atuacgéao

Art. 4° O poder publico atuara de forma coordenada, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo por

meio de 4 (quatro) eixos:

| — educacao empreendedora,;
Il — capacitacao técnica;
Il — acesso ao crédito;

IV — difusdo de tecnologias no meio rural.

Secao Il

Da Educacédo Empreendedora

Art. 5° No ambito da educacdo, o apoio ao jovem empreendedor do

campo darse-a por meio das seguintes agoes:

| — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais, escolas
técnicas e universidades, com vistas a educagédo e a formacdo de jovens
empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu
interesse e potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o

desenvolvimento do setor rural brasileiro;



Il — estimulo a formacdo cooperativista e associativista, privilegiando-se
as acoes promovidas ou apoiadas pelo Servigco Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop);

Il — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), as Casas Familiares
Rurais (CFRs) e as organizagfes que utilizem a pedagogia da alternancia;

IV — oferta de cursos de que tratam o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens (Projovem), regido pela Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, na
modalidade Projovem Campo — Saberes da Terra, e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n°® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, para:

a) estimular a conclusdo da educacdo basica, de acordo com as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo,
instituidas pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;

c) integrar a qualificacdo social e a formacdo profissional,
proporcionando a formacéo integral do jovem, na modalidade educacédo de

jovens e adultos, em regime de alternancia.

Paragrafo Gnico. Sera incentivada, na forma deste artigo, a oferta de
cursos de educacdo técnica e profissional de natureza complementar as
atividades desenvolvidas no meio rural, como aqueles relacionados a
manutencdo e operacdo de maquinas e equipamentos agropecuarios,
utiizacdo de recursos de informatica e instalagdo e manutencdo da
infraestrutura rural, entre outros.

Secéo lll
Da Capacitacédo Técnica

Art. 6° A capacitacdo técnica devera ser plural, proporcionando ao jovem
o conhecimento prético, de carater ndo formal, necesséario para a adequada
conducdo da producédo, da comercializacdo e da gestdo econdmico-financeira

do empreendimento rural, priorizando os seguintes conteudos:

I — conhecimentos técnicos relacionados a atividade-fim do

empreendimento rural;



Il — nocdes de funcionamento do mercado no qual o empreendimento
esta inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a producdo, cadeias
produtivas e sistemas de integracao;

Il — nocdes de economia, com foco na compreensao do funcionamento
das variaveis micro e macroecondémicas determinantes para a viabilidade do
empreendimento rural;

IV — planejamento de empresa agropecuaria, com foco na andlise da
viabilidade econémica de projetos;

V — nogdes de gestdo financeira, tributaria e de recursos humanos e
legislagéo correlata;

VI — sustentabilidade ambiental e impacto das atividades agropecuarias
sobre o meio ambiente;

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos, sociais e politicos para
atuacdo com autonomia e responsabilidade na producdo e na gestdo do

empreendimento rural.

8§ 1° A capacitacdo técnica de que trata o caput compreende atividades
agropecuarias e ndo agropecudrias, inclusive atividades agroextrativistas,
florestais, artesanais e aquelas relacionadas ao agroturismo, a pesca e a

aguicultura, entre outras.

8 2° O instrumento preferencial das acdes de capacitacdo técnica é a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater).

Secgéo IV
Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A PNEEJC incentivara a viabilizacdo de novos empreendimentos
e a manutencdo e a expansdo de empreendimentos ja existentes por meio do
estimulo de linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo,
fortalecendo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf Jovem), na forma do regulamento.

§ 1° A PNEEJC utilizara, entre outros mecanismos especificos previstos

em regulamento, os instrumentos e os agentes financeiros do Sistema Nacional
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de Creédito Rural previstos na Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para a
operacionalizacdo do crédito rural

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como
requisito a participacdo do jovem empreendedor em, pelo menos, uma das
acOes promovidas no ambito dos eixos de atuacéo previstos nos incisos | ou |l
do art. 4° desta Lei, anteriormente ou concomitantemente a concessao do
crédito.

8§ 3° A PNEEJC buscara estimular a adesdo dos jovens a cooperativas
de producdo agropecuaria por meio da criagcdo de linhas especificas para
cooperativas formadas majoritariamente pelos beneficiarios de que trata esta
Lei.

Secao V

Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEEJC dar-se-a por meio
das seguintes acdes:

| — incentivo a criacdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a formacéao
de redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar
a agenda de politicas publicas em prol dos interesses da juventude do campo,
mediante parcerias com universidades, institutos federais, escolas técnicas,
servicos sociais e demais atores;

Il — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a agricultura
familiar e aos empreendimentos familiares rurais e na difusdo de seus
resultados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

Il — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliguem
tecnologias de convivéncia com o semiarido;

IV — estimulo a inclusdo digital entre os jovens do campo, com
capacitacdo para o uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do
computador e da internet;

V — incentivo a formacéo continuada de agentes de Ater com vistas ao
aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio da rede de
Ater.
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CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES

Art. 9° O Poder Publico, no ambito de suas competéncias, podera
instituir o Comité de Formacado Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ),
com a participacdo dos Colegiados Territoriais, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), dos servicos Estaduais
responsaveis pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), da Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
e do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), com o fim de planejar e
coordenar a execucao da PNEEJC, contando, entre outras, com as seguintes

atribuicdes:

| — planejar e coordenar as acdes interinstitucionais, visando ao
alcance dos fins desta Lei;

Il — definir as diretrizes e as normas para a execugao da
PNEEJC,;

Il — propor a consignacao de dotacdes no orcamento da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo da
PNEEJC,;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a
serem atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o0 atingimento das metas
propostas;

VI — propor a participagdo, no CFEJ, de outras entidades que
exercam atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas
relacionadas nesta Lei;

VII — incentivar a participagao social por meio da realizagéo de
féruns periodicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a formulacéo

de propostas e a discusséo de ag¢des realizadas no &mbito da PNEEJC.

CAPITULO VI
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A PNEEJC utilizara os instrumentos da politica agricola
brasileira, instituida pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e os principios,
0S objetivos e os instrumentos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria (Pnater) e do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (Pronater), instituidos pela Lei n°® 12.188, de 11
de Janeiro de 2010.

8§ 1° As estratégias da PNEEJC devem convergir para a
incluséo social, promovendo a reintegracdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de formacédo integral que Ihe possibilite
buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade ambiental e a
promocdo da competitividade econdmica voltada para o fortalecimento dos
sujeitos do campo e de suas comunidades.

8§ 2° As despesas decorrentes da instituicdo da PNEEJC
adequar-se-ao as disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 0Orgaos

responsaveis pela execucao da referida politica.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for

necessario a sua aplicacao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de abril de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



