PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Ivan Ranzolin)

“Altera a Lei n° 8560, de 29 de
Dezembro de 1992, para dispor sobre a
paternidade presumida”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a paternidade presumida.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 8.560, de 29 de Dezembro de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de
trinta dias a notificacao judicial, ou negar a alegada paternidade, o
juiz declarara a paternidade presumida, remetendo-se certiddo da
referida decisdo ao oficial do registro, para a devida averbacéao, e
notificando-se 0 suposto pai do teor da decisdo para que o
mesmo possa, se for o caso, propor acdo de impugnacao de
paternidade, assumindo o 6nus da prova.

8 5° Nas hip6teses ndo compreendidas no
paragrafo anterior, em que o Ministério Publico entender
presentes elementos suficientes, podera intentar a acdo de
investigacdo de paternidade.

8 6°. A iniciativa conferida ao Ministério Publico
nao impede a quem tenha legitimo interesse de intentar
investigacdo, visando a obter o pretendido reconhecimento da
paternidade.



8§ 7° Ajuizada a agdo de impugnagdo de
paternidade de registro realizado com base no § 4°, poderé o juiz
em face da prova produzida sustar liminarmente ou, apdés
audiéncia de justificacao, os efeitos decorrentes do registro.

8§ 8° Efetuada a averbacdo da paternidade
presumida, o oficial do registro emitirdA nova certiddo de
nascimento, encaminhando-a ao juizo.

§ 9°. Tanto a averbacéo, quanto a segunda via da
certiddo de nascimento, séo gratuitas.

8§ 10. A morte do suposto pai bioldgico né&o
impede a declaracdo da presuncédo da paternidade, devendo,
neste caso, serem notificados os avds paternos, na falta de
herdeiros legitimos.

8§ 11. A falsa indicacdo da paternidade configura
crime previsto no art. 299 do Cdédigo Penal.”(NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Na sistemética atualmente vigente, o procedimento administrativo
da Lei n° 8.560/92 propicia ao suposto pai a faculdade de, notificado judicialmente
da paternidade que lhe é atribuida, reconhecé-la, permanecer silente ou nega-la,
sendo que nestes dois Ultimos casos a crianga permanecera sem registro paterno
até que seja julgada a acdo de investigacdo de paternidade eventualmente
proposta pelo Ministério Publico, que podera se arrastar por varios anos.

Além do mais, o 6nus da prova na acao de investigacao de
paternidade compete ao Autor, a quem cabera enfrentar as dificuldades na
conducao da instrucdo probatoria e a frequiente negativa do Réu de se submeter
ao exame de DNA, que, além de possuir custo elevado, acaba por ficar na
dependéncia da boa vontade do suposto pai, ja que a jurisprudéncia nega a
possibilidade de impor-se a submissao ao referido exame.

Mas é preciso ter em mente que 0 numero de criangas registradas
sem paternidade declarada representa um grave problema, uma situacao que as
submete a constrangimentos de toda ordem, com reflexos negativos sobre a sua
cidadania.



S&o conhecidas as dificuldades que surgem quando tais pessoas,
cujos registros de nascimento sdo incompletos, precisam providenciar outros
documentos (como Carteira de identidade, CPF ou Carteira de Trabalho) ou
requerem aposentadoria.

De acordo com o Juiz de Direito Dr. Silvio Dagoberto Orsatto, da
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Lages em Santa Catarina, a falta do
registro de nascimento ou a falta da indicacdo da paternidade nega a crianca nao
s6 direito ao reconhecimento do estado de filiagcdo, assegurado pelo art. 27 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como cria um cidaddo com capacidade
social diminuida.

Por esta razdo é que foi criado naquela localidade o “Projeto
Paternidade Responsavel”, que tem entre suas metas o objetivo de introduzir em
nossa legislacéo a paternidade presumida, de forma a promover uma alteragcao no
onus da prova, mediante a sua inversao, transferindo ao indigitado pai o énus de
afastar a paternidade que lhe foi imputada, com intuito de garantir o direito
fundamental da personalidade da pessoa humana e a preservacdo de sua
dignidade. Esta a idéia acolhida pela presente proposicao.

Com a medida ora sugerida viabiliza-se o imediato registro, mas
assegura-se ao pai o direito de ajuizar acdo impugnando a paternidade presumida
naquele mesmo registro, hipétese na qual podera ele recorrer a todos 0os meios
de prova admitidos, inclusive exame de DNA, cuja realizacdo sera, agora, de seu
inteiro interesse.

Atualmente, diversas universidades brasileiras (UFMG, UFRGS,
UERJ, UFPE, e UFAL) e institutos de pericia técnica ou laboratorios publicos
(Laboratorio de Genética Forense de Curitiba; Laboratorio de DNA do Instituto de
Criminalistica de S&o Paulo; Laboratério de DNA da Policia Civil de Brasilia;
LACENY/SC,; Instituto Geral de pericias de Porto Alegre e Instituto de Criminalistica
de Minas Gerais; IMESC/SP) realizam gratuitamente ou a custo reduzido o exame
de DNA. Contudo, em face dos limitados recursos, milhares de criangas
anualmente deixam de ser reconhecidas.

Com a inversao do 6nus da prova estar-se-ia atendendo aos 88 6°
e 7° do art. 227 da Constituicdo Federal, que elegeram a crianga como sujeito de
direito prevendo especial protecdo, devendo, por outro lado, ser uma mobilizacao
de toda a sociedade para tornar efetivo o principio constitucional a fim de
assegurar o direito ao conhecimento de sua ancestralidade (ascendéncia
biolégica), impositivo antropolégico de todo homem e mulher.

Além do que, ressalta o0 magistrado “a toda crianca brasileira seria
garantido um pai”, assegurado a este o direito de acdo para demandar a
impugnacao da paternidade.



Outrossim, salienta-se que se dara uma passo efetivo para a
espancar a morosidade dos processos de investigacao de paternidade.

Mas, tendo em vista que podem haver hip6teses em que nao
ocorra o procedimento a que alude o artigo 2° da Lei n°® 8.560/92, vindo o
Ministério Publico a ter ciéncia de indicios de paternidade por outros meios,
conveniente manter-se um paragrafo ressaltando a legitimidade do Parquet para a
propositura da acdo de investigacdo de paternidade, que apenas deixou de ser
necessaria nos casos em gue ha aquele procedimento de averiguacao informal de
paternidade.

Frise-se, portanto, que ndo se esta suprimindo a legitimidade do
Ministério Publico, mas tdo somente tornando-a desnecessaria na situacdo ali
prevista, em prol do interesse do menor, que tera seu direito imediatamente
resguardado independentemente da atuacdo daquela instituicéo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei que pretende sanar esta grave injustica.

Plenario Ulysses Guimaréaes, em 11 de Maio de 2004.

IVAN RANZOLIN
Deputado Federal



