Mensagem n2 26

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigao, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 871 ,de 18 de janeiro de 2019 que “Institui o
Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de
Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o
Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, e da
outras providéncias”.

Brasilia, 18 de janeiro de 2019.

A s




/0132, 100023 J204 G- FGoO.

e aafmaes g T AT

EM n2 00007/2019 ME

Brasilia, 17 de janeiro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Proviséria (MP) que altera a Lei n? 8.009, de 29 de margo de 1990, a Lei n® 8.112, de 20 de
dezembro de 1990, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, a Lei n® 10.876, de 2 de
junho de 2004, a Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, e a Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009,
para promover alteracdes na legislagdo que rege a organizagdo da Seguridade Social, em especial a
Previdéncia Social, com foco na melhoria da gestdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
combate a fraudes e irregularidades, revisdo de beneficios por incapacidade, reducdo da
judicializagdo e dos gastos com beneficios indevidos ou pagos a maior.

2. A Constituicdo Federal, no caput do art. 201, estabelece que o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) deverd observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Todavia,
desde 1995 o RGPS vem apresentando deficit, com o crescimento das despesas com o pagamento de
beneficios superando o crescimento das receitas. O deficit, j& elevado, continuara crescendo, como
se observa pela analise das projecGes atuariais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2019. O
deficit no RGPS pressiona o orgamento da seguridade social, comprometendo os recursos disponiveis
para os programas de saude e assisténcia social. Ressalta-se que nos ultimos anos o orgamento da
seguridade social, que abrange, além da Previdéncia Social, a Satde e a Assisténcia Social, também é
deficitdrio, exigindo aportes do orgamento fiscal, implicando a redugdo de investimentos em outras
areas como infraestrutura e seguranca publica. A aprovacdo do limite de gastos, imposta pela
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, torna ainda mais urgente a adogdo de
medidas para a reducdo e racionalizagdo das despesas publicas.

3. Importante destacar que a presente proposta ndo substitui os ajustes paramétricos
necessarios para trazer reequilibrio ao RGPS e aos regimes préprios da Unido Federal, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. As mudangas demogréficas pelas quais passa o Brasil exigem
ajustes nas regras de concessdo dos beneficios programados, especialmente aposentadorias e
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eficiéncia na atuagdo do INSS, melhorando os instrumentos de combate a fraudes e rapida apuragao
de beneficios com suspeita de irregularidade e ajustes na legislagdo visando reduzir divergéncias de
interpretacdo que geram milhdes de agbes judiciais envolvendo matéria previdenciaria. Essas
medidas, além de representarem a garantia de que os beneficios estdo sendo pagos de forma
correta, terdo efeitos fiscais relevantes, com a potencial cessacdo de beneficios irregulares e
fraudulentos e a recuperac¢ido dos valores indevidamente pagos.

5. Portanto, o reforco no controle do reconhecimento de direitos e manuten¢ao do
pagamento dos beneficios operacionalizados pelo INSS é de grande relevancia para melhorar a
qualidade do gasto publico federal, com importantes impactos fiscais, tendo em vista a alta
materialidade dessas politicas puablicas e pelo volume de recursos envolvidos. No Orgcamento Federal
de 2018, os beneficios do RGPS representam custo de RS 594 bilhdes (projecdo no PLOA de 2018) e
os beneficios continuados da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) de RS 55 bilhdes. A soma
desses beneficios representa 50,5% do Orgcamento Federal, descontados os Encargos Especiais.

6. Importante destacar que relatério elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
2018, indica que o INSS desembolsa anualmente aproximadamente 15% do seu or¢camento para
pagamento de beneficios concedidos por ordem judicial, incluindo o valor pago a titulo de
precatorios e requisicdes de pequeno valor — RPV. Dos 34,3 milhGes de beneficios mantidos pela
autarquia em 2017, 3,8 milhGes eram beneficios concedidos por ordem judicial. Portanto, os custos
diretos e indiretos gerados pela judicializagdo sdo relevantes na majoragdo do deficit previdenciario.

7. Para agilizar a analise de processos com potencial risco de gastos indevidos, a presente MP
propde a instituicdo, no dmbito do INSS, do Programa Especial para Anadlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade (Programa Especial) e do Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade (Programa de Revisdo).

8. O Programa Especial tem por objetivo analisar processos que apresentem indicios de
irregularidade com potencial risco de gastos indevidos na concessdo de beneficios administrados
pelo INSS.

9. Para dar cumprimento ao Programa Especial, propde-se a instituicdo do BoOnus de
Desempenho Institucional por Anédlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB). Trata-se de um bonus no valor de RS 57,50
(cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) que sera devida aos ocupantes dos cargos de Analista
do Seguro Social e Técnico do Seguro Social em exercicio no INSS que concluam analise de processos
do Programa Especial. Cumpre esclarecer que o bénus n3o serd devido caso haja, sobre a mesma
hora trabalhada, incidéncia de adicional por prestagdo de servico extraordinario ou adicional
noturno. No mesmo sentido, o BMOB, nos termos da proposta, ndo serd incorporado aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servira de
base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribui¢do previdencidria do.
servidor. Além disso, o bdnus apenas sera recebido sobre o que exceder metas minjmﬂa\s_ﬁ_deﬁ?é
performance dos servidores na andlise desses processos, conforme critérios definidos em..ato:do "



Presidente do INSS.

10. De acordo com dados da Coordenac¢do de Monitoramento Operacional de Beneficios do
INSS, em fevereiro de 2018, encontravam-se represados cerca de 955.627 processos apresentando
sinais de irregularidade. Entre os anos de 2010 e 2017, a média anual de processos apurados pelas
Agéncias da Previdéncia Social (APS), Geréncias Executivas e Superintendéncias Regionais do INSS foi
de 178.335 casos. Esses numeros demonstram claro desequilibrio entre a capacidade regular de
atendimento da autarquia e o nimero de processos em estoque, em especial aqueles que envolvem
apuracdo de irregularidades. O BMOB se apresenta como um instrumento de gestdo para aumento
da produtividade e para conciliar a necessidade de aten¢do do INSS com 0s processos concessorios e
o combate a fraudes e irregularidades, aumentando a capacidade operacional da autarquia.

11. Conforme levantamento do INSS, entre os anos de 2010 e 2016 foram apurados 1.315.080
processos referentes a beneficios com indicios de irregularidade. Em cerca de 16% deles (equivalente
a 210.412 processos) foram encontradas irregularidades que resultaram na cessa¢do dos beneficios.
O custo estimado do BMOB para conclusdo da analise de 3.041.924 processos com indicio de
irregularidade, hoje pendentes, seria de RS 125,6 milhdes. Considerando o valor médio mensal de
beneficio do INSS de RS 1.229,92 (setembro de 2018), o gasto com o pagamento do BMOB
representaria menos de 21% da economia de despesa em apenas um més com a cessacdo de
beneficios irregulares, mantido esse mesmo percentual de 16% de cessagdo (486.707 beneficios). Em
um ano, a economia com a cessac¢io de pagamentos indevidos supera RS 7,6 bithdes, ja descontando
o valor do pagamento do BMOB, isso sem considerar a expectativa de restituicao dos valores pagos
indevidamente aos cofres previdenciarios e a economia nos anos seguintes.

12. Em paralelo a necessidade de analise e melhoria dos controles na concessao de beneficios
mantidos pelo INSS, também existe a necessidade de melhoria na analise dos requerimentos iniciais
e pedidos de revisdo dos beneficios. Pelo excesso de demanda, hoje ha um grande numero de
pedidos de beneficios cujo prazo de analise de 45 dias, previsto na Lei n°® 8.213, de 1991, ja foi
ultrapassado. Além do atraso na prestacao do servigco a populagdo, a demora gera o pagamento de
correcdo monetaria (mais de RS 600 milhdes anuais) e aumento do nimero de a¢Ges judiciais pela
demora na conclusdo da analise administrativa.

13. Cumpre esclarecer que o valor sugerido para o BMOB partiu de estimativa apresentada pelo
TCU no relatério de auditoria operacional destinada a avaliar o planejamento e a gestdo do extinto
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do INSS, no que diz respeito a oferta de servigos eletrénicos,
em uma perspectiva focada no atendimento das necessidades do cidaddo (TC 027.972/2014-3).

14. Esta MP elenca, em seu art. 8, hipdteses definidas para a definicgdo dos processos
considerados com indicios de irregularidade ou fraude, tomando por base, entre outros aspectos, as
fragilidades na concessdo identificadas pelo TCU. As hipoteses definidas sdo: potencial acimulo,
indevido de beneficios indicado pelo TCU ou pela Controladoria-Geral da Unido (CGU); potenuau
pagamento indevido de beneficios previdencidrios indicados pelo TCU e pela CGU; processos
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Departamento da Policia Federal e pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia; suspeita de 6bito do beneficiario; beneficio de prestacdo continuada - Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS) com indicios de irregularidade identificados em auditorias do TCU, da
CGU e em outras avaliag8es realizadas pela Administracdo Publica Federal; e processos identificados
como irregulares pelo INSS. Ademais, prop8e-se autorizar o Presidente do INSS a estabelecer outros
critérios para caracterizacdo de processos com indicios de irregularidade.

15. O BMOB replica um modelo, ja adotado e bem-sucedido, instituido pela MP n° 767, de 6 de
janeiro de 2017, convertida na Lei n°® 13.457, de 26 de junho de 2017, que estabeleceu o Bdnus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-
PMBI). O BESP-PMBI foi pago ao médico-perito do INSS para cada pericia médica extraordinaria
realizada referente a revisdo de beneficios por incapacidade mantidos sem pericia ha mais de dois
anos, contados da data de publicacdo da referida MP. Até outubro de 2018, foram cessados 412.274
beneficios de auxilio-doenca que estavam sendo mantidos mesmo com a recuperagao da capacidade
laborativa do segurado, demonstrando o enorme potencial de combate a irregularidades promovido
pela instituigdo do bénus.

16. Considerando esses bons resultados, propde-se ainda instituir o Programa de Revisdo com
duracdo até 31 de dezembro de 2020, que tem por objetivo realizar pericias médicas extraordinarias
em relacdo a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia ha mais de seis meses, que ndo
possuam data de cessacdo estipulada ou indicacio de reabilitacdo profissional e a outros beneficios
de natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributaria, além do acompanhamento de
processos judiciais de beneficios por incapacidade visando a reducdo deste tipo de concessao,
ampliando o escopo da medida instituida pela MP n2 767, de 2017, convertida na Lei n? 13.457, de
2017. Hoje ha 2,5 milhdes de BPC para pessoas com deficiéncia ativos, que, junto com os 2 milhdes
de BPC para os idosos, representam um gasto mensal de RS 4,3 bithdes. No ano de 2017, a despesa
total com o pagamento do BPC superou RS 50 bilhdes.

17. Para dar cumprimento ao Programa de Revisdo, propde-se a instituicdo do Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI). Trata-se do
bénus no valor de RS 61,72 {sessenta e um reais e setenta e dois centavos) que sera devido ao Perito
Médico Federal, ao Perito Médico da Previdéncia Social e ao Supervisor Médico-Pericial, para cada
pericia médica extraordinaria realizada. Cumpre esclarecer que o bénus ndo sera devido caso haja,
sobre a mesma hora trabalhada, incidéncia de adicional por prestagdo de servico extraordinario ou
adicional noturno. No mesmo sentido, o BPMBI, nos termos da proposta, ndo sera incorporado aos
vencimentos, a remuneracdo ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servird de
base de célculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribui¢do previdenciaria do
servidor.

18. Outrossim, como determinado no Acérddo n® 668/2009, que apresenta os direcionamentos
aplicaveis a partir de auditoria operacional realizada no BPC (TC 013.337/2008-0), o TCU encaminhou
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recomendando a esses orgdos que adotassem as medidas cabiveis para andlise da concessao
indevida do BPC. Dai a urgéncia na ado¢do de solu¢Bes administrativas para acelerar a andlise dos
processos com indicios de irregularidade.

19. Para viabilizar a adequada gestdo e acompanhamento de resultados, a presente proposta
prevé que os procedimentos necessarios a realizacdo das analises incentivadas pelo BMOB e revisdes
pelo BPMBI, além dos critérios gerais a serem observados para a afericdo, o monitoramento e o
controle de realiza¢do das analises e revisdes, para fins de suas concessdes, sejam estabelecidos em
ato do Presidente do INSS para a BMOB e do Ministro de Estado da Economia para a BPMBI.

20. A fiscalizagdo sobre a concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios sociais permitiu,
durante os trés primeiros ciclos da chamada Fiscalizacdo Continua de Beneficios {(FCB) realizada pelo
TCU, a realizacdo de trabalhos relacionados ao desenvolvimento de modelo de Mineragao de Dados
para identificar pagamentos indevidos ou fraudulentos. O cruzamento de dados de diversas bases da
Unido apontou indicios de irregularidade em beneficios cujo valor total supera RS 6 bilhdes anuais.
No intuito de melhorar os controles do INSS e fortalecer o combate a fraudes e atos de corrupcdo,
propde-se a altera¢do da Lei n® 8.213, de 1991 refor¢cando os instrumentos de controle a disposicdo
dos agentes administrativos, em especial o cruzamento de dados com outras bases mantidas pelos
orgdos publicos, institucionalizando o modelo de Mineracdo de Dados do TCU.

21. Em relagdo a comprovacdo do direito, com a edicdo da presente medida, passara a ser
exigido inicio de prova documental contemporanea de unido estavel e dependéncia econémica, com
o objetivo de reduzir fraudes nos pedidos de pensées por morte, mediante o reconhecimento da
unido estavel ou da dependéncia econémica com base em prova testemunhal ou a¢des simuladas,
normalmente apds o dbito do segurado. Nesta mesma linha, propde-se seja vedada a inscri¢do pos
obito de contribuintes individuais e facultativos, isto é, retroativa, para garantia de beneficios para
seus dependentes.

22. Outra medida importante ora proposta para melhorar a qualidade do gasto previdenciario é
o estabelecimento de prazo de até 180 dias para se ter direito a receber o beneficio de forma
retroativa a data do ébito no caso dos filhos menores de 16 anos. Além de desestimular fraudes com
a falsificacdo de documentos, essa medida impede o pagamento duplicado quando o beneficio ja é
recebido por outra pessoa. Também, passa a permitir que o autor de acdo judicial pleiteando a
qualidade de dependente possa requerer sua habilitacdo proviséria ao beneficio de pensdo por
morte, evitando o pagamento da sua cota aos demais dependentes. Nessa hipdtese, o valor
correspondente a cota de pensdo sub judice fica separado, aguardando o resultado definitivo da
demanda. Outra medida para evitar distor¢cdo na pensdo por morte é garantir que o beneficio seja
pago pelo mesmo prazo previsto na sentenca judicial que fixar alimentos provisérios, permitindo ao
INSS cessar o beneficio apds o fim do prazo fixado. As mudangas propostas aplicam-se tanto para o
RGPS como para o RPPS da Unido Federal.

23. Em relagdo ao auxilio-reclusdo, também propde-se restringir a sua concessao pér.a.»‘og’\":j";
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado; e, com o obje'tii’/\c’)\"'dé::({?
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combater fraudes, estabelecer a caréncia de 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo, n3o
cumulagdo com outros beneficios recebidos pelo preso, a possibilidade da celebragdo de convénios
com o sistema prisional para comprovacao da reclusdo e aferigdo de baixa renda com a média dos
saldrios de contribui¢do apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento
a prisdo, obstando a concessdo para pessoas fora do perfil que estejam desempregadas na véspera
da prisao.

24. Nos casos de pagamento a maior ou tutela antecipada revogada, propde-se que fique
autorizado o desconto do valor recebido indevidamente em outro beneficio ou inscricdo na divida
ativa da Unido. Com objetivo similar, propde-se definir o prazo de decadéncia de decisdes do INSS
em dez anos. Ha decisoes judiciais reiteradas no sentido de que apenas haveria prazo decadencial
para 0s beneficios deferidos, permitindo a rediscussdo de processos administrativos de
indeferimento do pedido ou cancelamento do beneficio mesmo apds o prazo fixado. O objetivo é
deixar claro que ha prazo de decadéncia para qualquer decisdo administrativa referente a pedidos de
beneficios previdenciarios do RGPS.

25. Visando equilibrio entre custeio e beneficio no ambito da Previdéncia Social, propde-se
vedar a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC) referente a tempo sem contribuigdo
efetiva, com o objetivo de evitar cOmputo desse tempo em sistemas contributivos, com beneficios
com valores mais elevados, como € o caso da aposentadoria por tempo de contribui¢do ou por idade
no RGPS urbano, bem como nos regimes préprios, ampliando artificialmente os critérios de calculo
ou antecipando a aposentadoria. Também no que se refere a emissdo de CTC e contagem reciproca
de tempo de contribuicdo, a medida proposta promove altera¢cdes que tém por objetivo evitar
praticas inadequadas envolvendo os regimes proprios de previdéncia social, que atualmente podem
resultar na concessdo indevida de beneficios tanto pelos regimes proprios como pelo RGPS, com
efeitos negativos ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios.

26. A MP também propde o aperfeicoamento das regras de comprovagao da atividade rural do
segurado especial. No relatério de auditoria da CGU n? 20180066, foram identificados indicios de
irregularidade em 97.255 beneficios rurais de segurados especiais. Boa parte das irregularidades
apuradas referia-se a utilizagdo de declarac3o de sindicato rural como unica prova do trabalho rural.

27. O reconhecimento de tempo de servico, bem como outros direitos dos trabalhadores, por
meio do sistema sindical, remonta um periodo no qual o Estado ndo tinha capacidade e capilaridade
para atender a totalidade da populagdo. Ademais, a falta de instrumentos de controle na emissédo
deste documento facilita a ocorréncia de irregularidades e fraudes. Com vistas a superar essa
situagdo, propBe-se a criagdo de um cadastro dos segurados especiais pelo Ministério da Economia, a
ser utilizado pelo INSS para a concessdo dos beneficios rurais a essa categoria de segurado a partir de
1° de janeiro de 2020. Para o periodo anterior, propde-se a extingdo da declara¢dao de tempo rural
fornecida pelos sindicatos rurais e homologada pelo INSS como meio de prova, substituindo-a pela
autodeclaracdo homologada por entidades publicas credenciadas pelo Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER)’ e,
outros drgdos publicos. Complementarmente, propde-se incluir expressamente na Lei 8. 213 de ?D
1991, como meio de prova do trabalho rural do segurado especial, o Documento de Aptldao do"“ '




Pronaf (DAP), previsto na Lei n? 12.188, de 11 de janeiro de 2010, unificando politicas rurais da
agricultura familiar na busca de informagdes mais seguras e redugao de irregularidades.

28. Também busca-se reforcgar a necessidade de motivagdo dos atos dos servidores do INSS que
analisem processos administrativos de concessdo e revisdo dos beneficios previdenciarios. A
motivacao dos atos administrativos deve pautar tanto a atuagdo funcional dos servidores como servir
de referéncia para sua responsabilizagdo pessoal, prestigiando a atuacdo de boa fé dos servidores
que reconhecem direitos.

29. As modificagdes e inovag¢des ora propostas nesta MP também visam agilizar o processo
administrativo de analise em beneficios com indicios de irregularidade, mudanca do rito processual
de andlise e cobranga e aumento do controle nas concessdes de beneficios reduzindo o risco de
aceites indevidos. Os procedimentos para as apuragdes iniciam-se com a garantia de ampla defesa,
passando pelos processos de verificagdo dos regramentos legais que regem a concessdo e
manutencdo do beneficio, apreciagdo de defesas e analise de pedidos de recursos. Os referidos
procedimentos de analise estdo respaldados pelas Leis n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢do), e Lei n® 8.212, 24 de julho de 1991. Prop&e-se a
suspensao do beneficio caso o segurado ndo apresente defesa ou esta seja desconsiderada pelo INSS.

30. Pretende-se, ainda, aperfeicoar a restituicdo de valores creditados a beneficidrios apds a sua
morte, buscando o retorno de recursos depositados em conta bancdria. Esse tipo de situagdo ocorre
por conta do lapso de tempo entre o falecimento do beneficiario e a comunica¢do desse fato aos
entes publicos pagadores. Por esse motivo, cabe ao setor publico reaver esses valores pagos
indevidamente. Apds a identificagdo do depodsito indevido na conta bancaria do segurado ou do
pensionista ja falecido, o 6rgdo pagador inicia o processo de solicitagdo da restituicdio do valor
creditado as instituicdes financeiras.

31. Entretanto, as institui¢des financeiras atualmente vém se respaldando nas Resolugdes n°
3.402, de 6 de setembro de 2006, e n° 3.695, de 26 de margo de 2009, do Conselho Monetario
Nacional, para recusar a restitui¢cdo, visto que esses dispositivos estabelecem que apenas o préprio
correntista pode movimentar sua conta ou autorizar um débito. Assim, para garantir seguranca
juridica ao procedimento, faz-se necessaria uma norma legal que estabelega a prerrogativa do ente
publico de obter a restituicdo, bem como, a sistematica de sua realizagao, conforme proposto na
presente medida. Por més, o INSS estima que RS 25 milhdes adicionais necessitam ser recuperados.
Fato importante de se registrar é que a demora em se providenciar a restituicdo eleva a chance dos
recursos serem sacados por terceiros com acesso indevido aos dados da conta do beneficiario
falecido. Essa medida beneficiara também os regimes préprios de previdéncia social da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

32. Quanto a pericia médica do governo federal, prop8e-se ampliar o escopo de atuagdo do:,"
cargo de Perito Médico Previdenciario e dos demais cargos remanescentes de estrutura¢des 3| -
anteriores e atualizar suas atribui¢des, medidas que objetivam viabilizar a consecugdo de diversas::i™*
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governanca e de controle de situagdes faticas que ensejam a concessdo de beneficios e a isencdo de
impostos, além daquelas de carater previdenciario. A proposta também atribui nova nomenclatura a
carreira de Perito Médico Previdenciario, que passara a ser denominada “Perito Médico Federal”, em
consonancia com o aumento da abrangéncia de aplicacdo da pericia médica.

33. Com o intuito de contextualizar a proposta de ampliagdo da abrangéncia de atuacdo da
pericia médica e de atualizagdo de atribuigdes dos cargos efetivos incumbidos dessa atividade,
destaca-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece o direito a concessdo de beneficio e/ou
a isengdo tributaria a cidaddos acometidos de determinadas moléstias (fisicas e/ou mentais),
situagdes que demandam o reconhecimento técnico de sua configuragdo. A titulo exemplificativo,
podem ser mencionados os beneficios previdenciarios por incapacidade (Lei n® 8.213, de 1991) e as
isengdes do imposto sobre a renda (Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988). Esses dois casos
ilustram a significativa quantidade de recursos ptblicos envolvidos e, consequentemente, a
relevancia de se garantir o efetivo controle desses beneficios.

34. A adog¢do das medidas ora propostas permitird maior eficiéncia e eficacia da agdo estatal
voltada para a gestdo de beneficios, viabilizando o devido controle dos gastos publicos deles
decorrentes e evitando o aumento indevido de despesas e do deficit publico. Além de propiciar
ganhos efetivos, a sua implementacdo ndo gera impacto financeiro negativo, em razdo dos
resultados previstos na eliminagdo de pagamentos indevidos, aspecto de extrema relevancia face as
atuais restricdes fiscais decorrentes da crise que o pais enfrenta e da necessidade de fiel
cumprimento dos limites de despesa impostos pelo novo regime fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016. Todos esses elementos evidenciam a urgéncia e a relevancia da
medida ora apresentada.

35. Registre-se que os pagamentos do BMOB e do BPMBI ficam condicionados as alteragdes da
Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias) e do Anexo V da Lei n2
13.808, de 15 de janeiro de 2019 (Lei Orgamentaria Anual).

36. Adicionalmente, considerando que a proposta representard geragdo de despesa, cumpre
elucidar que sua submissdo esta alinhada ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao preconizado pelo art. 107, do Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que
institui o Novo Regime Fiscal.

37. Com o conjunto de ag¢bes de melhoria e racionalizagdo da gestdo e combate de
irregularidades propostas nesta MP, estima-se que, em doze meses, aproximadamente RS 9,8
bilhdes devem deixar de ser indevidamente pagos, ja descontados os pagamentos do BMOB e do
BPMBI, sem contar a possivel redugdo de novas concessGes indevidas e a restituicdo aos cofres
publicos de valores ja pagos indevidamente. Esse montante equivale a um tergo de todo o gasto com
o Programa Bolsa Familia em 2017, mais do dobro do orcamento para merenda escolar (PNAE); ot
dois tercos das transferéncias da Unido para o Fundo de Manutencao e Desenvolwmento da:j.L
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) em 2018. E




38. Reafirma-se que esses valores, ainda que muito significativos, representam apenas 4,2% do
deficit estimado para o RGPS em 2019. Se somarmos o deficit estimado para o regime préprio dos
servidores civis da Unido e das pensdes militares, que também fazem parte do orcamento da
seguridade social, este valor representa t3o0 somente 2,8% de um deficit total de RS 337,2 bilhdes.
Portanto, o conjunto de medidas abordados pela presente proposta contribuird para enfrentar o
desafio da sustentabilidade previdenciaria, mas depende de outras mudangas constitucionais e legais
para reequilibrio dessa politica publica fundamental.

39. A proposicdo legislativa descrita atende aos termos do art. 114 da Lei n® 13.707, de 14 de
agosto de 2018 (LDO). A estimativa de impacto, para a realizagdo dos Programas de que trata esta
MP é de RS 339,3 milhdes, sendo: RS 223,8 milhdes no exercicio 2019 (RS 100,4 milhdes para o
BMOB e RS 123,4 milhdes para o BPMBI), e RS 115,5 milhdes no exercicio de 2020 (RS 25,1 milhdes
para o BMOB e RS 90,4 milhdes para o BPMBI), nos termos da Nota Técnica SEI n@
2/2019/SRGPS/SPREV-ME.

40. Ante o exposto, considerando a necessidade de redugdo das despesas publicas, otimizagdo
dos processos administrativos de andlise e concessdo dos beneficios, combate a fraudes,
irregularidades e redugdo da judicializagdo no ambito da Previdéncia Social e da Assisténcia Social,
avalia-se urgente e relevante a implementag¢do das medidas apresentadas, sendo oportuna a edi¢do
da MP em tela.

41. S3o essas, Excelentissimo Senhor Presidente, as razdes que justificam a edigdo da anexa
proposta de Medida Provisdria, que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes




