CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N.° 6.322, de 2002

“Assegura o oferecimento, preventivo e gratuito, pelo
Estado, no &mbito do SUS, do exame de triagem de
diagndstico de deficiéncia de alfa-1-antitripsina e da outras

providéncias.”
Autor: Deputado Pompeu de Mattos
Relator: Deputado José Carlos Machado

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Pompeu de
Mattos, tem o objetivo de assegurar “o oferecimento, preventivo e gratuito, pelo
Estado, no &mbito do SUS, do exame de triagem de diagndstico de deficiéncia de
alfa-1-antitripsina”.

A proposta torna obrigatéria a realizacdo gratuita aos recém
nascidos do exame de diagnostico de deficiéncia de alfa-1-antitripsina, nas
unidades publicas e privadas do Sistema Unico de Saude ou conveniadas, e cria,
no ambito do SUS, o Centro de Referéncia de Deficiéncia de alfa-1-antitripsina.
Segundo o Projeto, as despesas previstas na Lei correrdo a conta de dotagao
orgcamentaria propria.

Apreciado na Comissao de Seguridade Social e Familia, a proposta
foi rejeitada por unanimidade, nos termos do parecer do Relator.

Encaminhado a Comissdo de Finangas e Tributacdo, fomos
honrados com a designacgao para relata-lo.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢ao quanto ao mérito e quanto
a sua compatibilidade e adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias € o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da Comissao de
Finangcas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Inicialmente importa ressaltar que o aporte de recursos hoje realizado
em programas do Sistema Unico de Saude fica condicionado a previsdo no plano
plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e no orgcamento anual, que séao
instrumentos autorizativos e ndo elidem o poder discricionario dos gestores publicos
de decidirem sobre a efetiva realizacdo dos gastos, a vista das reais disponibilidades
de caixa e das prioridades estabelecidas. Portanto, a aprovacdo da proposta em
comento muda essa condigdo, tornando obrigatdéria a realizagdo gratuita de
determinados exames a todos os recém nascidos e a implantacdo de centro de
referéncia, o que enseja efetiva expansao qualitativa e quantitativa na cobertura das
acdes e servicos de saude.

Importa ainda mencionar que, néo obstante a grandeza da iniciativa, a
aprovagao da medida aumentara os gastos do SUS, sem que tais despesas tenham
suas fontes de recursos devidamente equacionadas. Nesse aspecto, vale atentar
para o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,' consoante o qual nenhum
beneficio ou servigco relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicao.

Além de néao indicar as novas fontes de custeio que fardo face as
despesas advindas da aprovagao da proposta, a mogao também deixa de atender ao
disposto no art. 17 da LRF.? De fato, embora crie despesa obrigatéria de carater
continuado, ndo se faz acompanhar da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
que sua aprovacao acarretara as contas publicas no exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes. Da mesma forma, ndo apresenta comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO. A inobservancia aos referidos dispositivos
legais impde dificuldades a aprovacéao das referidas proposicoes.

Por fim, cabe ainda mencionar que o art. 4° do Projeto determina
expressamente que as despesas advindas da “realizacdo dos exames” e da “criacao
do Centro de Referéncia de Deficiéncia de alfa-1-antitripsina” correrdo a conta de
dotagdo orgcamentaria “prépria”. Entretanto, ndo encontramos programagao
especifica na LOA 2005 ou no PPA 2004 — 2007 para atender a tais dispéndios,
demonstrando assim a existéncia de evidente inadequacgao entre a proposta e tais
normas .

! Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

% Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. “Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de le
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois eXercicio mummm—
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 —
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato serd acompanhado de comprovagdo @€
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.”
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I§m face do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 6.322, de
2002.

Sala da Comisséo, em de de 2005

Deputado José Carlos Machado
Relator
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