PROJETO DE LEI N.° , DE 2016

(Da Sra. Deputada Federal Laura Carneiro)

Estabelece critérios minimos para a
outorga do titulo de Capital Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O titulo de Capital Nacional, de valor simbdlico,
destina-se a homenagear os Municipios brasileiros que se sobressaem
excepcionalmente, em ambito nacional:

| — no exercicio de atividade de natureza cultural ou
esportiva;

Il — na realizacdo de determinada atividade econdmica;

[l — por sediar evento de relevancia cultural, esportiva,
cientifica ou social,

IV — por ter sido palco de acontecimento histérico de
excepcional relevancia;

V — por possuir peculiar caracteristica geogréfica.

Paragrafo unico. O titulo de Capital Nacional de que trata
esta Lei somente podera se referir a uma Unica atividade, evento ou registro de
carater historico ou geografico.

Art. 2° A concessdo do titulo de que trata esta lei
obedeceré aos critérios de:



| — interesse publico;
Il — verdade,;
lIl — regularidade;

§ 1° O critério de interesse publico, de que trata o inciso |
deste artigo, estara atendido quando houver manifestacdo oficial do Poder
Legislativo municipal, demonstrando anuéncia do Municipio em relacdo a
homenagem e apontando os possiveis beneficios dela decorrentes;

§ 2° O atendimento dos critérios de verdade e constancia
dar-se-a, nos casos previstos nos incisos | e Il do art. 1° desta Lei, por meio da
comprovacdo documental de que o Municipio € o0 expoente nacional na
modalidade que se pretende ressaltar e que essa posicdo de destaque se
mantém, ininterruptamente, ha, pelo menos, 10 (dez) anos consecutivos.

8 3° No caso da concesséao do titulo prevista no inciso Il
do art. 1° desta Lei, os critérios de verdade e de regularidade serdo atendidos
se comprovadas a relevancia do acontecimento e a sua realizagao ininterrupta
por, no minimo, 10 (dez) anos consecutivos.

8 4° Nos casos previstos nos incisos IV e V do art. 1°
desta Lei, o critério de verdade sera atendido por meio da comprovacao
documental da ocorréncia do acontecimento histérico ou da existéncia da
caracteristica geografica no Municipio a que se destina o titulo, ficando
dispensado o atendimento ao critério de regularidade.

Art. 3° A avaliacdo do atendimento dos critérios definidos
no art. 2° desta Lei serd realizada em consulta ou audiéncia publica,
devidamente documentada, em que serdo obrigatoriamente ouvidas:

| - entidade representativa dos Municipios brasileiros;

I - associagcbes legalmente reconhecidas e
representativas dos segmentos relacionados ao objeto da homenagem
proposta.



Paragrafo unico. Qualquer Municipio que deseje pleitear,
em carater concorrente, o titulo em questdo ou qualquer organizacdo ou
associacdo legalmente reconhecida que discorde da homenagem proposta,
caso manifeste interesse em participar da reunido a que se refere o caput, sera
obrigatoriamente ouvida e tera sua manifestacao registrada.

Art. 4° A data da reunido de audiéncia ou consulta publica
para verificagdo dos critérios a que obedece cada concessdo do titulo de
Capital Nacional, assim como os seus resultados, devem ser objeto de ampla
divulgacéo pelos meios oficiais, facultando-se a participacdo dos veiculos de
comunicacao social privados.

Art. 5° A proposicdo de outorga de titulo de Capital
Nacional serd objeto de projeto de lei acompanhado da comprovacao da
realizacdo da consulta ou audiéncia publica, nos termos estabelecidos nos arts.
3° e 4° desta Lei.

Paragrafo unico. A comprovacdo de que trata o caput
pode ser feita por meio de ata ou transcricdo escrita em que conste o contetdo
integral da reunido realizada.

Art. 6° Aos Municipios ndo € permitido ostentar
simultaneamente mais de um titulo de Capital Nacional.

Paragrafo Unico. Cada titulo de Capital Nacional somente
podera ser ostentado por um Unico Municipio brasileiro.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tem ocorrido com frequéncia, no ambito do Legislativo, a
apresentacao de iniciativas que propdem, por meio de lei federal, a outorga de
titulo de “Capital Nacional” a Municipios brasileiros que se destacam em algum
aspecto econdmico, cultural, esportivo, cientifico, histérico ou geografico. Esse
tipo homenagem — muito recente no ordenamento juridico brasileiro — ndo
recebeu, ainda, qualquer tipo de regulamentacéo.



Entendemos que a concessdo do referido titulo a
determinada localidade, para fazer-se por lei federal, deve revestir-se, no
minimo, dos predicados de interesse publico, de verdade e de regularidade.
Assim, o reconhecimento oficial da posicdo expoente de um Municipio em
determinada atividade ou peculiaridade depende da demonstracéo de que: (i) a
concessado do titulo tera algum efeito concreto para sociedade, importante o
suficiente para justificar o esforco que se esta a requerer do Estado no seu
reconhecimento; e (ii) o Municipio que se pretende laurear realmente merece a
designacéao, condicéo a ser verificada por meio de um processo minimamente
capaz de refletir a verdade e regularidade dos fatos que serdo oficialmente
reconhecidos.

Nesse sentido, a Comissdo de Cultura (CCult) tem
orientado, em sua Sumula n° 1, de 2013, que, no caso de projeto de lei que
pretenda conceder titulo de Capital Nacional, os relatores devem analisar o
mérito da homenagem, principalmente no que se refere ao seu reflexo cultural,
e verificar se foi apresentada, pelo autor da iniciativa, algum tipo de
documentacdo comprobatéria de que o laureado €, de fato, expoente na
atividade que o distinguira como Capital Nacional. O objetivo da recomendacao

€ assegurar a “verdade dos fatos” e a legitimidade da homenagem proposta.

Em consonéancia com a preocupacao ja demonstrada pela
referida Comisséo, apresentamos, nesta oportunidade, iniciativa que pretende
oferecer diretrizes objetivas para regulamentar a concessédo de titulos de
Capital Nacional, observados os critérios de interesse publico, verdade e
regularidade aqui comentados.

Esperamos, dessa forma, contribuir para que sejam justas
e legitimas as homenagens por esta Casa ratificadas, de modo a atender ao
interesse dos Municipios brasileiros que se empenham em executar com
excepcional competéncia determinada atividade, promover com destaque
caracteristica notavel ou valorizar sobremaneira sua histéria e sua cultura, e
gue merecem, por isso, o reconhecimento do poder publico e da sociedade.



Para tanto, desejamos contar com 0 apoio de todos os
llustres Pares.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputada Federal Laura Carneiro

(PMDB-RJ)
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