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PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem - BR do Mar e
altera a Lei n® 5.474, de 18 de julho de
1968, a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997, a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, e a Lei n° 10.893, de 13 de julho
de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica instituido o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem - BR do Mar, com 0s seguintes objetivos:

I - ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por
cabotagem;

IT - incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacao do
servico de transporte por cabotagem;

III - ampliar a disponibilidade de frota no territério nacional;

IV - incentivar a formacdo, a capacitacdo e a qualificacdo de maritimos
nacionais;

V - estimular o desenvolvimento da induUstria naval de cabotagem
brasileira;

*

VI - revisar a vinculacdao das politicas de navegacao de cabotagem da
politicas de construgao naval;
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VII - incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os—
investimentos delas decorrentes em instalacdes portudrias, para atendimento de

cargas em tipo, rota ou mercado ainda nao existente ou consolidado na cabotagem=
brasileira; e

6

N

VIIT - otimizar o emprego dos recursos oriundos da arrecadagao do—
Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM. o
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§ 19 Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a implementaca )@05

BR do Mar. ER o)
AR

§ 20 Cabera ao Ministério da Infraestrutura monitorar e avaliar o BR'do <t

Mar, além de estabelecer os critérios a serem observados em seu monitoramenté e ~
sua avaliagao. % ]
Art. 20 Sao diretrizes do BR do Mar: 2 O

I - seguranca nacional;

II - estabilidade regulatéria;

III - regularidade da prestacao das operagdes de transporte;
IV - otimizacdo do uso de embarcagdes afretadas;

V - equilibrio da matriz logistica brasileira;

VI - incentivo ao investimento privado;

VII - promocao da livre concorréncia;

VIII - otimizagao do emprego de recursos publicos;

IX - contratacao e qualificacdao profissional de maritimos nacionais;
X - inovacdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

XI - desenvolvimento sustentavel; e

XII - transparéncia e integridade.

Art. 39 Para fins de habilitacao no BR do Mar, a empresa interessada
deverd cumprir os seguintes requisitos:

I - estar autorizada a operar como empresa brasileira de navegacao no
transporte de cargas por cabotagem;

IT - comprovar situagao regular em relacao aos tributos federais; e

IIT - assinar termo de compromisso que a obrigara a apresentar,
periodicamente, informacgdes relativas as seguintes diretrizes:

a) expansao, modernizagao e otimizacao das suas atividades e da sua
frota operante no Pais;

b) melhora na qualidade e na eficiéncia do transporte por cabotagem
em relacdao a experiéncia do usuario;

c) aumento na oferta para o usuario do transporte por cabotagem;
d) criacao e manutencao de operacgao de transporte de cargas regular;

e) valorizagao do emprego e qualificagdo da tripulagao brasileira=
contratada;

—un

f) desenvolvimento das atividades da cadeia de valor da navegacao de—
cabotagem nas operacoes realizadas no Pais;

0

g) movagao e desenvolvimento cientifico e tecnoldégico que promovam
desenvolvimento econdmico do transporte por cabotagem;

*CDZ

h) seguranca no transporte dos bens transportados;



i) desenvolvimento sustentavel;
j) transparéncia quanto aos valores do frete;

k) praticas concorrenciais saudaveis, que garantam a competitividagd
a conducdo dos negdcios de forma eticamente responsavel; e
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|) promocdo a integridade.

§ 10 A autorizacdo de que trata o inciso I do caput poderd| ser
outorgada a empresa brasileira que esteja amparada em quaisquer das hipdteses
de afretamento previstas nesta Lei.

§ 2° A forma de concessao da autorizacdo de que trata o § 19 sera
disciplinada em regulamento.

Art. 4° Ato do Ministro de Estado da Infraestrutura concedera a
empresa a habilitacdo no BR do Mar.

§ 1°© O descumprimento das condicoes estabelecidas no art. 3°
acarretara a perda de habilitacdo da empresa no BR do Mar.

§ 20 A empresa que perder a sua habilitacao nos termos do disposto no
§ 19 ndo tera direito a obtencdo de nova habilitacdo pelo prazo de dois anos.

§ 3° A forma de concessao da habilitacdo de que trata este artigo sera
disciplinada em regulamento.

CAPITULO II
DO AFRETAMENTO DE EMBARCACOES

Secao I
Das hipoéteses de afretamento

Art. 5° A empresa habilitada no BR do Mar podera afretar por tempo
embarcacdes de sua subsidiaria integral estrangeira, desde que tais embarcagdes
estejam:

I - em sua propriedade; ou

IT - em sua posse, uso e controle, sob contrato de afretamento a casco
nu. _

§ 1°© O afretamento de que trata o caput poderd ser realizado nas=—"
seguintes hipéteses:

I - ampliacdo da tonelagem de porte bruto das embarcacdes prépria

efetivamente operantes, registradas em nome do grupo econémico a que pertencga
a empresa afretadora, de acordo com a proporcao a ser definida em ato do Poders=

Executivo federal;
II - substituicido de embarcacdo de tipo semelhante em construcdo no=

Pais, na proporcao de até duzentos por cento da tonelagem de porte bruto da
embarcacdo em construcdo, pelo prazo de seis meses, prorrogavel por igual
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periodo, ate o limite de trinta e seis meses; S o
ITI - substituicao de embarcacao de tipo semelhante em construgéo%o a
exterior, na proporgdo de até cem por cento da tonelagem de porte brutq da <t
embarcagdo em construcdo, pelo prazo de seis meses, prorrogavel por igdal —
periodo, até o limite de trinta e seis meses; g
IV - substituicdo de embarcacdo de tipo semelhante, propria ou &

afretada, em jumborizagdo, conversao, modernizagdo, docagem ou reparagao, no

Pais ou no exterior, na proporcao de até cem por cento da sua tonelagem de porte
bruto, nos termos do disposto em ato do Poder Executivo federal;

V - atendimento exclusivo de contratos de transporte de longo prazo,
nos termos do disposto em ato do Poder Executivo federal; e

VI - prestacao de operacdes especiais de cabotagem, pelo prazo de
trinta e seis meses, prorrogavel por até doze meses, nos termos do disposto em
ato do Poder Executivo federal.

§ 29 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - embarcagcao em construcao - aquela cujo pagamento inicial ja tenha
sido efetuado pelo proprietdario da embarcacdo ao estaleiro construtor até a
assinatura do termo de entrega e aceitagcao pelas partes; e

IT - operagoes especiais de cabotagem - aquelas consideradas regulares
para o transporte de cargas em tipo, rota ou mercado ainda nao existente ou
consolidado.

§ 39 Para todos os fins legais, o afretamento de que trata este artigo
sera considerado de interesse publico relevante, nos termos do disposto no inciso 11
do caput do art. 99 da Lei n© 9.432, de 8 de novembro de 1997.

Art. 60 As embarcacoes afretadas na forma prevista no inciso II do §
10 do art. 5° poderao permanecer no Pais pelo periodo de trinta e seis meses,
ainda que a sua construgao no Pais tenha sido concluida anteriormente ao término
do prazo.

Paragrafo unico. O disposto no caput é complementar as disposicdes
de afretamento em substituicdao a construcdo de que tratam o inciso III do caput
do art. 99 e o inciso III do caput do art. 10 da Lei n© 9.432, de 1997.

Art. 7° Na hipdtese prevista no inciso V do § 1° do art. 5°, o Ministério
da Infraestrutura estabelecera:

I - as clausulas essenciais dos contratos de transporte de longo prazo; e
IT - os tipos de cargas que poderao ser transportadas.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal podera estabelecer a quantidade=
maxima de embarcagdes afretadas, como proporgdo em relagdo a tonelagem de=
porte bruto das embarcacdes efetivamente operantes que arvorem bandeira=
brasileira, sobre as quais a empresa brasileira de navegagao tenha dominio.
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§ 29 As embarcacOes afretadas na forma prevista no caput nao—

poderao ser utilizadas para comprovar existéncia ou disponibilidade de embarcacao=
de bandeira brasileira para fins do disposto no inciso I do caput do art. 9° da Lei n©
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9.432, de 1997. SN

Art. 8° A capacidade e o porte das embarcacdes afretadas na far§1a a

prevista no inciso VI do § 1° do art. 5° observardo a proporcionalidade em relagao <t

a demanda da operacao especial de cabotagem proposta. 5 Cc

Pardgrafo Unico. O afretamento de embarcagbes de que trata o cagput —

sera permitido apenas enquanto a operagcao especial de cabotagem estiver| ém a-
funcionamento.

Secao 11
Dos direitos e deveres aplicaveis as embarcacoes afretadas

Art. 9° Ficam as embarcacoes afretadas na forma prevista nesta Lei
obrigadas a:

I - submeter-se a inspecdes periddicas pelas autoridades brasileiras;

IT - ter tripulagdo composta de, no minimo, dois tercos de brasileiros
em cada nivel técnico do oficialato, incluidos os graduados ou subalternos, e em
cada ramo de atividade, incluidos o convés e as maquinas, de carater continuo;

ITII - ter, obrigatoriamente, comandante, mestre de cabotagem, chefe
de maquinas e condutor de maquinas brasileiros; e

IV - ter as operacdes de cabotagem amparadas em contrato de seguro
maritimo, por meio do qual o segurador ficara obrigado a indenizar as perdas e os
danos decorrentes de quaisquer fatos ou atos da navegacao objeto do contrato.

§ 19 Em relacao ao quantitativo de brasileiros a que se refere o inciso
II do caput, na hipétese de o calculo resultar em fracdo igual ou maior que cinco
décimos, o quantitativo serd arredondado para o niumero inteiro subsequente.

§ 20 Para efeito do cdlculo do quantitativo de brasileiros em atividade
de carater continuo, a que se refere o inciso II do caput, os maritimos das secdes
de camara e saude, no nivel técnico de subalterno, serdao considerados
conjuntamente a atividade de convés e separadamente da secao de maquinas.

Art. 10. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas no art. 9° ou
a perda da habilitacdo da empresa no BR do Mar implicard a perda do direito de
permanéncia da embarcacao estrangeira no Pais.

Art. 11. Sado direitos das embarcagles estrangeiras afretadas na forma—
prevista nesta Lei:

o —

I - a destinagdo do produto da arrecadacao do AFRMM e
ressarcimento de que trata o art. 52-A da Lei n© 10.893, de 13 de julho de 2004;

I - a observancia as mesmas condigdes comerciais para a prestacao
dos servicos de praticagem e dos servicos de apoio portuario; e
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III - a possibilidade de identificaggo como embarcacdao de bandeira—
brasileira para comprovacdo de existéncia ou disponibilidade nos termos do=
disposto no inciso I do caput do art. 90 da Lei n® 9.432, de 1997, exceto na




%
hipdtese prevista no inciso V do § 1° do art. 5° desta Lei. §
Art. 12. Aos contratos de trabalho dos tripulantes que operem §m
embarcagdo estrangeira afretada na forma prevista nesta Lei serdo aplicaveis ‘as
normas de seu pavilhdo, observadas as regras internacionais estabelecidas|por
organismos internacionais devidamente reconhecidos, referentes a protecdo |das
condicdes de trabalho, a seguranca e ao meio ambiente a bordo de embarcagﬁesﬁe
pela Constituicao.

Art. 13. As embarcagoes afretadas autorizadas a operar no transporte
por cabotagem serao automaticamente submetidas ao regime de admissao
temporaria, sem registro de declaracdo de importacdo, com suspensao total do
pagamento dos seguintes tributos federais:

I - Imposto de Importagdao - II, conforme disposto no art. 75
do Decreto-Lei n© 37, de 18 de novembro de 1966;

IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI-Importagao, conforme
disposto no art. 75 do Decreto-Lei n® 37, de 1966;

III - Contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico incidentes sobre a importacdo de
produtos estrangeiros ou servigos - PIS/Pasep-Importagao, ou contribuicdes sociais
ou imposto incidente sobre a importacao que venha a sucedé-las;

IV - Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-
Importagao, conforme disposto no art. 14 da Lei n°® 10.865, de 2004;

V - Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econ6mico - Combustiveis -
Cide-Combustiveis, conforme disposto no art. 298 do Decreto n® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009; e

VI - AFRMM, conforme disposto na alinea “c” do inciso V do caput do
art. 14 e no art. 15 da Lei n°© 10.893, de 2004.

Secgao III
Das regras gerais aplicaveis ao afretamento

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antaq definird, no prazo de noventa dias, contado da
data de entrada em vigor desta Lei, os critérios para o enquadramento da
embarcagcao como:

I - efetivamente operante; e
II - pertencente a um mesmo grupo econdémico.
Art. 15. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

I - as normas e os critérios para contratacdo e apresentacao d
garantias de execucao da construgcao da embarcagao no exterior e para fiscalizagao,
acompanhamento e comprovacgao de sua evolugao; e

[
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IT - as normas, os critérios e as competéncias para estabelecimento cﬁ)sa

limites maximos de tolerancia para identificagdo da equivaléncia de tonelagem e O
porte das embarcagodes. § :,_'
Paragrafo uUnico. As normas de que trata o inciso II do cafafut -
observardo o direito ao afretamento de, no minimo, uma embarcacdo de pofte |
equivalente. e

CAPITULO III

DA AUTORIZAGAO PARA USO TEMPORARIO DE AREAS E INSTALAGOES
PORTUARIAS EM OPERAGOES ESPECIAIS DE CABOTAGEM

Art. 16. Para a viabilizacao do estabelecimento tempestivo de
operacgoes especiais de cabotagem a que se refere o inciso VI do § 1° do art. 59, a
administracdo do porto organizado podera pactuar com interessados na
movimentacao de cargas, pelo prazo improrrogavel de até quarenta e oito meses, o
uso temporario de areas e instalagdes portuarias localizadas na poligonal do porto
organizado.

§ 1° A utilizacdo da area implicard o pagamento das tarifas portuarias
pertinentes e serd adicionada parcela relativa ao custo de oportunidade de
ocupacdo da area definido pela autoridade portuaria competente.

§ 2° Na hipotese de haver mais de um interessado na utilizacdo de
areas e instalagdes portuarias e inexistir disponibilidade fisica para alocar todos os
interessados concomitantemente, a administracdo do porto organizado promovera
processo seletivo simplificado para a escolha do projeto que melhor atenda ao
interesse publico e do porto, assegurados os principios da isonomia e da
impessoalidade na realizagdao do certame.

§ 39 A drea de influéncia de outras instalacdes portuarias em que a
carga ja seja atendida devera ser considerada para fins de utilizacdo de éareas e
instalacOes portuarias.

§ 4° A administracao do porto organizado dara publicidade as tarifas e
aos precos destinados a remunerar o uso temporario de areas e instalacOes
portuarias.

§ 50 O contratado devera preservar as condicdes das areas e
instalacdes portuarias localizadas na poligonal do porto organizado e utilizar

equipamentos e instalacbes de facil desmobilizacdo, que possibilitem a suas=
desocupacao no prazo de até noventa dias apds o término do contrato.
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§ 6° Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporaric=
ocorrerdo exclusivamente as expensas do interessado, com a anuéncia da
administracao do porto organizado, sem direito a indenizagdao de qualquer natureza.

§ 7° O contrato de uso temporario sera regido pelas normas de=
extingdo contratual comuns ao ordenamento juridico, conferido ao titular o direito—
de realocar os bens removiveis de sua titularidade, e os demais bens serac=
desmobilizados as expensas do contratado ou transferidos ao patriménio do porto



sem direito a indenizacgao.
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§ 80 O alfandegamento das areas e das instalagdes portuarias afet:
a0 uso temporario perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasi
Ministério da Economia podera estar sob a responsabilidade da administracad
porto organizado alfandegado ou do titular da instalacdo portuaria.
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§ 90 E permitida a transferéncia da titularidade do contrato de
temporario, nos termos, nos prazos e nas condigdes previstos em regulamento.

§ 10. Apos vinte e quatro meses de eficacia do uso temporario da area
e da instalacao portuaria, ou, em prazo inferior, por solicitacdo do contratado,
verificada a viabilidade do uso da area e da instalacdo em finalidade compativel
com a operagao especial de cabotagem, a administracdo do porto organizado
adotara as medidas necessarias ao encaminhamento de proposta de licitagdo da
area e das instalacgdes existentes.

§ 11. A Antaq dispora sobre os termos, os prazos e as condicdes para o
uso temporario de areas e instalacdes portuarias localizadas na poligonal do porto
organizado.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Com vistas a reduzir a complexidade e o custo das operagoes
em relacao aquelas praticadas no comércio exterior, os érgaos e as entidades que
atuam em portos e instalacbes portuarias adotardo procedimentos e rotinas de
trabalho que considerem as especificidades do transporte por cabotagem, inclusive
quanto a fiscalizacao e a liberagao e bens e produtos.

Art. 18. O Ministério da Infraestrutura e a Antaq ficam autorizados a
obter acesso a dados e informacOes para possibilitar a formulacdo de politicas
publicas, fiscalizacao e regulacao do setor de transporte aquaviario, ressalvados os
dados protegidos por sigilo fiscal e observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, conforme
disposto em regulamento.

Art. 19. Para fins do disposto no inciso II do caput do art. 9° da Lei n©
9.432, de 1997, ato do Ministro de Estado da Infraestrutura podera estabelecer as
hipoteses de afretamento de embarcagdo estrangeira consideradas de interesse

publico. =

alteracoes:
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Aprésentacdo,

b) esteja acompanhada de documento habil comprobatéric—€a——-
entrega e do recebimento da mercadoria, permitida a sua comprovagao
por meio eletrénico;

§ 39 A comprovacdo por meio eletronico de que trata a alinea “b”
do inciso II do caput podera ser disciplinada em ato do Poder Executivo
federal.” (NR)

Art. 21. A Lei n© 9.432, de 1997, passa a vigorar com as seguintes

V - empresa brasileira de navegacao - pessoa juridica constituida
de acordo com o disposto nas leis brasileiras, com sede no Pais, que
tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a operar pelo
orgao competente com embarcacdes préprias ou afretadas;

VI - embarcagao brasileira - aquela que tem o direito de arvorar a
bandeira brasileira, independentemente do local onde tenha sido
construida ou da forma como tenha sido incorporada a frota do
operador;

XV - empresa brasileira de investimento na navegacao - aquela que
tem por objeto fretamento de embarcacdes para empresas brasileiras
ou estrangeiras de navegacao.” (NR) —

*CD204355646600*

“Art. 40-A E obrigatéria a disponibilizacdo de vagas para—
praticantes brasileiros do oficialato nas embarcagdes brasileiras e
estrangeiras afretadas a casco nu, com ou sem suspensao de bandeira,
e nas afretadas por tempo.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal poderd dispor=
sobre quantitativos minimos de vagas para praticantes para cada tipo—
de embarcacgao e operagao de modo a considerar as pOSSIbI|IdadeS—
técnicas e os impactos econdmicos desses quantitativos.” (NR)
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§ 19 Sem prejuizo do disposto no inciso III do caput,
autorizado o afretamento de uma embarcagao estrangeira a casco| nu,
com suspensao de bandeira, para navegacao de cabotagem,
independentemente de contrato de construcdao em eficacia ou de
propriedade de embarcacao brasileira.

§ 20 O limite de afretamento de que trata o § 1° serd ampliado:
I - em 19 de janeiro de 2021, para duas embarcagoes; e
IT - em 1° de janeiro de 2022, para trés embarcacoes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcagao estrangeira, com
suspensao de bandeira, para a navegacdo de cabotagem, sera livre a
partir de 1° de janeiro de 2023, observadas as condicdes de seguranca
definidas em regulamento.

§ 49 As empresas brasileiras de navegacao poderdao operar na
navegacao de cabotagem, com embarcacoes afretadas de acordo com o
disposto nos § 1° ao § 39, hipétese em que ndo sera necessario ter
frota propria ou ter contratado a construcdo de embarcacoes.

§ 59 As embarcagOes afretadas a casco nu de acordo com o
disposto nos § 1° ao § 3° nao poderao ser utilizadas para verificagao e
comprovacdo de existéncia ou disponibilidade, nos termos do disposto
no inciso I do caput do art. 92.” (NR)

“Art.

§ 13. Poderdo ser pré-registradas e registradas no REB e usufruir
de todas as garantias legais e fiscais decorrentes desses registros as
embarcacoes:

I - que componham a frota da empresa brasileira de investimento

na navegacao; e

IT - que tenham sido produ2|das por estaleiros brasileiros, ainda=—
que ndo possuam contrato prévio assinado com empresa brasileira dee
navegagao. =
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§ 14. Os direitos de tonelagem oriundos das embarcagdes fretadas=
pela empresa brasileira de investimento na navegagéo serdo="
transferidos para a empresa brasileira de navegacdao afretadora da—u
embarcacao.




“Art. 14-A. Serao consideradas novas as embarcagoes importg
para uso na navegacao de cabotagem ou de longo curso, ainda que,
sua viagem de vinda ao Pais, sejam utilizadas para trans
remunerado.
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tagao:

§ 19 O enquadramento da embarcacao como nova somente @ra ]
perm|t|do se o transporte remunerado a que se refere o caput igero_
sido o Unico que a embarcacao tenha executado até a sua chegada ao
Pais.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput, sera recolhido o AFRMM
correspondente e destinado a empresa brasileira de navegacao
cinquenta por cento do produto da arrecadacao, que sera depositado
em sua conta vinculada.” (NR)

Art. 22. A Lei n© 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 53. As Diretorias da ANTT e da Antag serdao compostas por
um Diretor-Geral e quatro Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a
infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdicao do
Ministério da Infraestrutura, constituida de:

IIT - instalagdes e vias de transbordo e de interface intermodal; e
V - instalagdes portuarias.” (NR)
“Art.

XVIII - implementar medidas necessarias a destinacao dos ativos
operacionais devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos=—
contratos de arrendamento;

XIX - propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a
ANTT, a destinacao dos ativos operacionais ao término dos contratos dee=
arrendamento; e
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XX - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente =~
obras ou servicos de engenharia em portos organizados, decorrentes deén
investimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Orcamento Geral da Unido.” (NR)



alteracoes:

“Art. 85-A. Integrarao a estrutura organizacional do DNIT:
I - uma Procuradoria Federal;

IT - uma Ouvidoria;

ITI - uma Corregedoria;
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IV - uma Auditoria; e

V - o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias.” (NR)

Art. 23. A Lei n© 10.893, de 2004, passa a vigorar com as seguintes

b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira
de navegacao, operando embarcacao afretada de registro estrangeiro,
na navegacgao de longo curso;

I - a empresa brasileira de navegacao, operando embarcagao
propria, afretada com registro brasileiro, ou afretada por tempo, de
subsidiaria integral da empresa brasileira de navegacao:

§ 89 Os Fundos de que tratam os § 2° e § 3° divulgarao,
trimestralmente, na internet, os valores recebidos do FMM e destinados
a0s seus programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico e ao ensino profissional maritimo, na forma prevista em lei.”
(NR)

“Art.

a) para construcdo ou aquisicdo de embarcacdes novas, produzidas
em estaleiros brasileiros;

PL n.4199/2020
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b) para jumborizagao, conversao, modernizagao, docagem| ou
reparacao de embarcagdo propria ou afretada, inclusive para aquisicao
e instalacdo de equipamentos, nacionais ou importados, qugndo
realizadas por estaleiro brasileiro; 2
........................................................................................ G-

g

....................... %
g) para manutencao, inclusive preventiva, realizada por estaleiro

brasileiro ou por empresa especializada, em embarcacdo prépria ou
afretada;

h) como garantia a construcdo de embarcacdao em estaleiro
brasileiro; e

i) para reembolso anual dos valores pagos a titulo de prémio e
encargos de seguro e resseguro contratados para cobertura de cascos e
magquinas de embarcacdes proprias ou afretadas; e

§ 50 A liberacao dos recursos financeiros da conta vinculada de
empresa brasileira de navegacdo, nas hipdteses previstas nos incisos I
e II do caput, somente podera ocorrer para aplicacdo, pela empresa
beneficidria dos recursos, exclusivamente, em embarcacdao a ser
utilizada no mesmo tipo de navegacao de cabotagem, longo curso e
interior geradoras dos recursos do AFRMM para a conta vinculada
correspondente.

§ 6° Além da instituicao financeira de que trata o caput, o
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, de que trata
o art. 23, podera habilitar outras instituicdes financeiras para receber os
depdsitos em contas vinculadas, na forma prevista em ato do CDFMM.

§ 7° Ato do CDFMM dispora sobre:

I - as diretrizes e os critérios a serem observados pelo agente
financeiro do FMM para analise e movimentagdo dos recursos
financeiros das contas vinculadas; e

II - os procedimentos para acompanhamento da destinacao dos
recursos a que se refere o inciso I.” (NR)

“Art.

PL n.4199/2020
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2. para jumborizacao, conversao, modernizagcao, docagem
reparacao de embarcacdo prépria ou afretada, inclusive para aquidi
e instalacdo de equipamentos necessarios, quando realizadas
estaleiro brasileiro;
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d) as empresas publicas nao dependentes vinculadas ao Ministério
da Defesa, até cem por cento do valor do projeto aprovado, para
construcao e reparos, em estaleiros brasileiros, de embarcacoes
auxiliares, hidrograficas, oceanograficas e de embarcacdoes a serem
empregadas na protecdo do trafego maritimo;

f) as empresas brasileiras, até noventa por cento do valor do
projeto aprovado, para construgao, jumborizagcao, conversao,
modernizacao, docagem ou reparagao, quando realizadas por estaleiro
brasileiro, de qualquer tipo de embarcacao prépria ou afretada, de
aplicagdao comercial, industrial ou extrativista, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construgao e
reparacao naval brasileiras;

) a outras aplicacdes em investimentos, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construcdo
naval brasileiras, cujos projetos obedecerdo aos critérios de
enquadramento do projeto dentro da politica nacional da Marinha
Mercante e da industria de construcdo e reparacao naval brasileiras
definidos em regulamento; e

m) as empresas estrangeiras, até oitenta por cento do valor do
projeto aprovado, para construcao, jumborizacao, conversao,
modernizacao, docagem ou reparagao, quando realizadas por estaleiro
brasileiro, de qualquer tipo de embarcacdo propria ou afretada, de
aplicagao comercial, industrial ou extrativista, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construcao e
reparacao naval brasileiras;

Art. 24. Ficam transformados, sem aumento de despesas, no dmbito do="=
Poder Executivo federal, em dois Cargos Comissionados de Direcdao - CD de nivel II_
os seguintes Cargos Comissionados de Geréncia Executiva - CGE:

I-um CGE-I; e
IT - dois CGE-III.

3 5




§ 19 Os CGE a que se referem os incisos I e II do caput integrg
Estrutura Regimental da Antaq, aprovada pelo Decreto n© 4.122, de 13 de fever
de 2002.
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§ 20 Os CD a que se refere o caput serao destinados a Antaq.

§ 39 Os mandatos dos primeiros ocupantes dos cargos de Direto
gue trata o caput durardo até o ultimo dia do més de fevereiro dos exercicio
2023 e 2024.

Art. 25. A Tabela IV do Anexo I a Lei n° 10.233, de 2001, passa a
vigorar com as alteragdes constantes do Anexo a esta Lei.

U7 R
Apresentacdo: 13/
D M

Art. 26. Até a edicao do ato do Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante de que trata o § 6° do art. 19 da Lei n® 10.893, de 2004, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicacao desta Lei, as liberagdoes de
recursos da conta vinculada de empresa brasileira de navegacao serao efetuadas na
forma prevista na legislacao em vigor.

Art. 27. Ficam revogados:
I - o Decreto do Poder Legislativo n© 123, de 11 de novembro de 1892;
IT - o Decreto-Lei n© 2.784, de 20 de novembro de 1940;

III - o art. 19 da Lei n® 6.458, de 1° de novembro de 1977, na parte em
gue altera a alinea “b” do inciso II do caput do art. 15 da Lei n® 5.474, de 1968;

IV-08§ 19do art. 11 da Lei n© 9.432, de 8 de janeiro de 1997;
V - o0 art. 58 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;

VI - o art. 1° da Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4 de setembro de
2001, na parte em que altera os seguintes dispositivos da Lei n© 10.233, de 2001:

a) o inciso I do caput do art. 59;
b) o paragrafo Unico do art. 7°-A;
c) os incisos IV e V do caput do art. 13;

d) a alinea “c” do inciso III e a alinea “a” do inciso IV do caput do art.
14;

e) o inciso IX do caput do art. 24;

f) os incisos VII, XXII e XXV do caput do art. 27;
g) o caput do art. 34-A;

h) o § 1° e 0 § 29 do art. 51-A;

i) o art. 74;

J) o paragrafo Unico do art. 78-A;

k) o § 29 do art. 82;

|) o art. 85-A;

m) o paragrafo uUnico do art. 88; e

n) o § 1° do art. 118;
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VII - 0 § 49 do art. 19 da Lei n© 10.893, de 2004;

VIII - o art. 39 da Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006, na pa
em que altera os seguintes dispositivos da Lei n® 10.893, de 2004:

a)o §1%9e 0 § 29 do art. 79;
b) o art. 12; e
c) o inciso I do caput do art. 35;

IX - o0 art. 26 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, na parte em
que altera os incisos XVIII e XIX do caput do art. 82 da Lei n© 10.233, de 2001;

X - 0s seguintes dispositivos da Lei n® 11.518, de 5 de setembro de

Apresentacdo: 13&8/2020 11:42 - Mesa
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2007:
a) o art. 19 ao art. 39; e

b) o art. 49, exceto na parte em que altera o inciso XVII do caput do
art. 27 da Lei n© 10.233, de 2001;

XI - o art. 1° da Lei n® 12.599, de 23 de marco de 2012, na parte em
que altera o § 19 do art. 39 da Lei n© 10.893, de 2004;

XII - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013:

a) o art. 71, na parte em que altera os seguintes dispositivos da Lei n°
10.233, de 2001:

1. 0 art. 67;

2.0art. 78; e

3. oinciso III do caput do art. 81; e
b) o art. 72; e

XIII - 0 art. 43 da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, na parte em
que altera o caput do art. 53 da Lei n© 10.233, de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

PL-PROG DE ESTIMULO AO TRANSP DE CABOTAGEM - BR DO MAR (EMI 16 MINFRA ME)
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ANEXO E 5
(Anexo I & Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001) g 9
s =
w g C
TABELA 1V 5
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq s O
Quadro de Cargos Comissionados
1 - CARGOS COMISSIONADOS DE DIRECAO
CD1I 1
CD II 4
SUBTOTAL _ 5
2 - CARGOS COMISSIONADOS DE GERENCIA EXECUTIVA
CGE I 1
CGE II 7
CGE III 19
SUBTOTAL 27
TOTAL GERAL 142
14 (NR)
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EMI n2 00016/2020 MINFRA ME SG-PR

Brasilia, 10 de agosto de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracao de Vossa Senhoria, a anexa proposta de
Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica que institui o Programa de
Estimulo ao Transporte de Cabotagem - BR do MAR e altera a Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, a Lei n© 10.893, de 13 de julho de 2004, a Lei n® 5.474, de 18 de
julho de 1968, e a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, com o objetivo de
incrementar a oferta e a qualidade do transporte por cabotagem no pais, aumentar
a competitividade das empresas brasileiras de navegacdo, reduzir o custo logistico
para o usuario do servico e estimular o desenvolvimento da industria naval nacional
para a construcao, jumborizacdao, conversao, modernizacao, docagem e reparacgao
embarcacoes de cabotagem e para a criagcao de dois cargos de Diretores ao quadro
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq e para a modificacao das
competéncias e estrutura do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT.

2. A cabotagem é a navegacdo maritima realizada entre portos ou pontos
localizados no territério nacional territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou
esta e as vias navegaveis interiores para o transporte de cargas. Embora o Brasil
seja um pais continental com quase 8 mil km de costa, a movimentacdo de
carga nacional por este modo de transporte aquaviario representa apenas
11% de participacao da matriz logistica do pais.

3. O transporte de cargas entre um ponto e outro do Brasil possui uma
esséncia historica majoritariamente rodoviarista, pois utiliza de forma expressiva o
modal rodovidrio para o transporte de cargas, perigosas ou ndo, por curtas ou=
longas distancias, representando aproximadamente 65% do total das cargas—
transportadas no Brasil.

4. E cedico, entretanto, que o uso excessivo do modal rodoviario em
longas distancias implica em baixa produtividade no transporte de cargas, aumento
nos custos de frete, super utilizacdo desnecessaria da infraestrutura rodoviaria,
gerando gastos expressivos para a Unido com manutencao das vias e viabilizacao—=
de novas rotas, além de trazer consigo estatisticas negativas decorrentes dos altos=
indices de acidentes e mortes no transito causados por caminhdes e indices
também elevados na emissdo de poluentes.
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5. Diferentemente, o transporte aquaviario de cargas é comparativam 3|§tea
mais eficiente e de menor custo que o modal rodoviario ou ferroviario, pois pgsgui O
como caracteristica natural a desnecessidade de aportes de recursos publicos para ~
viabilizacdo da via, além de proporcionar maior seguranca para O usuarig @oﬁ-
servico, para a carga transportada e menor impacto ambiental. % S
(]
6. Destaca-se que o modo de transporte aquavidrio, em especialzo &~
transporte realizado por cabotagem, ja vem crescendo nos Uultimos anos e
atendendo a parcela das necessidades logisticas do pais. Entre os anos de 2010 e

2018 foi registrado crescimento de 39,5% em toneladas, com destaque para o
seguimento de carga conteinerizada, que apresentou expansao de 146% em
numero de unidades transportadas nesse mesmo periodo, segundo os dados
estatisticos publicados pela Antaq.

7. N3o obstante ao crescimento ja registrado, vale observar que ainda ha
grande potencial de expansao para o transporte de cargas por cabotagem no Brasil.

8. Levantamento realizado pelo Ministério da Infraestrutura, no ano de
2019, permitiu a elaboracao da seguinte visao geral da navegacao de cabotagem
brasileira: (figura anexa)

O. Boas praticas internacionais demonstram que uma participacao eficiente
da cabotagem na matriz logistica de um pais é alcangada com a adocdo de medidas
governamentais que garantam: i) eficacia da aplicacdo de normas locais para os
operadores do comércio maritimo, ante a auséncia de normas internacionais que
previnam praticas anticoncorrenciais e predatdrias ao comércio internacional; e ii)
o distanciamento das condicdes de volatilidade dos precos dos fretes praticados no
mercado internacional e da volatilidade da disponibilidade de embarcacdes/frota
desse mercado para o mercado interno.

10. Essas garantias promovem seguranca regulatéria aos investidores
privados para que constituam frota mercante, nacional ou estrangeira, atrelada ao
pais, de modo que esta frota esteja sempre disponivel para proporcionar
seguranca ao usuario do servico de transporte quanto a regularidade, estabilidade e
previsibilidade de precos para o escoamento da sua carga, o que traz confiabilidade
ao usuario na eficiéncia do modal aquaviario, fatores que, ressalta-se, o mercado
internacional ndao consegue proporcionar ao embarcador e usuario do servigo
nacional.

11. Deste modo, para incrementar a participagcdo da cabotagem na matriz
logistica do Brasil e, consequentemente, para otimizacao do escoamento das cargas=

—

que abastecem o mercado interno brasileiro, de forma equilibrada e eficiente, e
imprescindivel a criagcdao de uma politica especifica para o transporte de cargas por=
cabotagem, que garanta seguranca regulatéria para o transportador e confir
confiabilidade ao usuario na eficiéncia do modal aquaviario.

12. Assim, para a formulacao dessa politica especifica voltada a atender, de==
forma eficiente e equilibrada, a todos os intervenientes e interessados no servico de—
transporte de cargas pela cabotagem brasileira, realizou-se diversas reunides
debates contando com a participacao e contribuicdes dos usuarios dos servicos, dos
transportadores, de representantes do poder publico e privado, de entidades
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representativas dos trabalhadores, da Industria Naval, do Poder Legislativo, en§re a
outros. < Q)
5
13. Como resultado dessas reunides e debates e a partir da analisq de <I.
propostas parlamentares em tramitacdo e estudos técnicos e econémicos existentes
sobre este mercado, foram delineadas as diretrizes e o presente Projeto de Lei,|que —
propde ajustes na legislacdo atual para aprimorar a ordenacdo do transporte &

aquaviario e para conferir eficacia a instrumentos normativos ja disponibilizados
pelo legislador ordindrio no que se refere a participacdo de embarcacoes
estrangeiras no transporte de cargas pela cabotagem brasileira.

14. A utilizacao dessas embarcacdes por empresas brasileiras de navegacao
- EBNs de maneira mais perene e com seguranca juridica, permitira que essas
empresas possam valer-se de uma estrutura de custos mais adequada e viavel para
atender aos anseios do mercado, ao mesmo tempo que contribuird para a
manutengao do compromisso da existéncia de um servigo de transporte sempre
disponivel e atrelado as demandas logisticas locais.

15. Ressalta-se que o incremento de embarcagdes estrangeiras operadas
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracao no
Brasil, para o transporte de cabotagem, é imprescindivel para afastar do mercado
interno a volatilidade do mercado internacional, proporcionando um servico de
transporte interno com regularidade, estabilidade e previsibilidade de precos.

16. Para tanto, as acdes de estimulo a cabotagem constantes neste Projeto
de Lei de iniciativa do Presidente da Republica trata-se de uma politica publica
federal especifica para o transporte de cabotagem e foram delineadas dentro de um
Programa de Estimulo a Cabotagem, denominado BR do MAR, que tem por diretriz
nao s6 promover o equilibrio da matriz logistica do pais, aumentando quantitativa e
gualitativamente o transporte realizado por cabotagem, mas também:

I. incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacao do servico
de transporte por cabotagem;

II. ampliar a disponibilidade de frota no territorio nacional;

III. incentivar a formacao, a capacitacao e a qualificacdo de maritimos
nacionais;

IV. estimular o desenvolvimento da industria naval nacional para a
construcao, jumborizacao, conversao, modernizacao, docagem e reparagao
embarcagoes utilizadas na navegacgao de cabotagem;

politicas de construgao naval,;

VI. incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos—

decorrentes em instalagOes portudrias, para atendimento de cargas em tipo, rota=:

ou mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e =

Frete para a Renovacgao da Marinha Mercante - AFRMM.
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17. Dentre as vastas inovagdoes que o Programa BR do MAR traz pa ‘@oa
setor, destaca-se, a permissao para que empresas brasileiras de navegagao possam O)
utilizar a frota das suas subsidiarias integrais no exterior para garant ria :,_'
disponibilidade de frota no Brasil a custos adequados e mais proximos a realidade -
internacional. g
-
18. Nessa estrutura, é prevista regra especifica que determina a aplicacio &
das regras trabalhistas do pavilhao da embarcacao estrangeira para a tripulacap da

embarcacdo estrangeira afretada nos termos do Programa de Estimulo ao
Transporte de Cabotagem - BR do MAR. Tal proposta tem como objetivo adequar as
regras brasileiras as praticas internacionais, que garantem a aplicagdao das regras
do registro da bandeira da embarcacdo as questdes relacionadas as condicdes de
trabalho, seguranca e meio ambiente de trabalho.

19. Com esta regra, pretende-se assegurar maior disponibilidade de navios
na costa brasileira para atender a demanda nacional, com baixo custo operacional,
0 que promovera maior oferta de trabalho para os maritimos brasileiros e mitigara
o problema do grande nimero de maritimos desempregados em nosso pais.

20. Destaca-se que essa proposta tem arrimo em regras contidas em
Convencgdes Internacionais ratificadas pelo Brasil (cdédigo de Bustamante) ou em
vias de internalizacdao no ordenamento juridico nacional (Convencao Internacional
sobre o Trabalho Maritimo - MLC/CTM-2006, ratificada pelo Decreto Legislativo n°
65 de 17 de dezembro de 2019) e vem trazer maior seguranca juridica para o
maritimo contratado para tripular embarcacdo com bandeira estrangeira e que esta
em atividade em &guas brasileiras, além de garantir isonomia juridica entre os
tripulantes embarcados em um mesmo navio.

21. Em relagcdo a tal ponto foram considerados os riscos decorrentes da
aplicacdao de legislagdao nacional para o maritimo brasileiro e da legislacdo
estrangeira para o maritimo estrangeiro, quando embarcados em uma mesma
embarcacdo, optando-se, portanto, por garantir a isonomia juridica entre eles e
mais seguranca juridica ao operador do transporte e aos novos players que
pretendem investir no Brasil, eliminando substancialmente a possibilidade de que
demandas judiciais trabalhistas venham onerar os custos de operagcao do
transportador.

22. Também permitir-se-4, como estimulo para que novos investidores
participem da navegacao de cabotagem dentro das regras brasileiras, que uma
Empresa Brasileira de Navegagao possa ser constituida no pais utilizando como
lastro de frota uma embarcagdo estrangeira afretada de acordo com as regras=
permitidas pelo BR do MAR, uma vez que a utilizacdao dessas embarcacdes, no=
Brasil, observadas as condicdes estabelecidas no Programa, é de interesse publico.

23. Paralelamente, por ato infralegal, o Ministério da Infraestrutura=
encaminhou proposta para a Camara de Comeércio Exterior (Camex) para a reducdo=
de aliquota de importacao incidente sobre embarcacoes destinadas ao transporte dee=
mercadorias (NCM - 8901.90.00) dos atuais 14% para 0%, tendo sido aprovada na—n
16423 Reunido do Comité-Executivo de Gestao da Camara de Comércio Exterior =
Camex, na data de 5 de novembro de 2019. Ressalta-se que a reducdo de aliquota
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foi feita pela Lista de Excecbes a Tarifa Externa Comum (Letec) do Mercosul. § a
%
24. Essas medidas ao mesmo tempo que se consubstanciam em estl'muﬁtlo a
para que novos entrantes venham para o Brasil e j& comecem atuar no mer¢ado <,
em condigdes competitivas razoaveis, garantindo maior competitividade| ha
cabotagem brasileira, também proporcionard o aumento imediato de frota para —!
atender o mercado nacional. s O
25. Como medida compensatoria e de estimulo a industria de construgdoe——

reparacao naval brasileira, garante-se a possibilidade de afretamento de
embarcacao com o dobro da tonelagem de porte bruto da construcao contratada
em estaleiro nacional, caso a escolha do investidor seja construir no Brasil.

26. Outro estimulo que esta sendo criado para a industria naval local é a
possibilidade de utilizacdo dos recursos das contas vinculadas ao Adicional ao
Frete para a Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM para a docagem e
manutencao, inclusive preventiva, de embarcagdes utilizadas na navegacao de
cabotagem, préprias ou afretadas sem qualquer limitacdo percentual e também a
possibilidade desses recursos serem utilizados como garantia em contratos de
financiamento a construcdo de embarcacgoes.

27. Com essas medidas entende-se que serd possivel a estruturacao de
uma carteira de demandas periddicas para que o mercado possa consolidar uma
indUstria naval brasileira voltada para a docagem e reparacao de embarcacdes de
cabotagem no Brasil.

28. Permite-se também, por meio de ajustes na Lei n° 10.893, de 2004,
que o Fundo da Marinha Mercante possa ser utilizado para o financiamento de
projetos em estaleiros brasileiros, mesmo quando esses projetos forem contratados
por empresas estrangeiras, bem como a utilizacao desse fundo para a docagem de
embarcagOes estrangeiras afretadas.

29. Outro ajuste relevante para fomentar, de forma mais eficiente, nossa
marinha mercante e a industria naval brasileira, é a criagcdo de novas possibilidades
utilizacdo de recursos depositados nas contas vinculadas ao Adicional ao Frete para
a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM, previstas no art. 19 da Lei n© 10.893,
de 2004.

30. Os ajustes normativos relacionados a dinamica de utilizagdo dos
recursos da conta vinculada ao AFRMM, autorizara:

I. pagamento da construcao de embarcacao em estaleiros brasileiros e
para a aquisicao de embarcagoes por eles produzidas; ="

II. docagem e manutencao corretiva ou preventiva das embarcagbes—:
proprias ou afretadas; =

III. garantia a construcdo de embarcacoes em estaleiros brasileiros; =

IV. reembolso de valores pagos a titulo de prémio e encargos de seguro—
e resseguro contratados para cobertura de cascos e maquinas de embarcacbes
proprias ou afretadas.




31. Ressalta-se ainda que durante a realizacao dos estudos parn
elaboracao do texto final do presente Projeto de Lei diferentes atores, entr¢
quais, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Economia, encaminha
proposta para ampliagdo do escopo do Programa “BR do MAR”, de modo qud &le
passasse a contemplar o transporte de petrdleo e seus derivados pela cabotagemg
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32. Com isto, considerada a relevancia social e econémica que o setof de &
petréleo e derivados representa para o pais e tendo os elementos apresentados
pelos diferentes atores, identificou-se a pertinéncia e a supremacia do interesse
publico na incorporacdo do setor em tela no Programa de Estimulo ao Transporte de
Cabotagem - BR do MAR.

33. Além disso, esta proposta de Projeto de Lei contém outras medidas que
estimulam a reducao de burocracias e custos que, de uma maneira ou de outra,
distanciam o embarcador da carga da navegacao de cabotagem por excesso de
despesas e complicagdes que nao existem no transporte rodoviario.

34. Por Ultimo, é de extrema relevancia para a reconfiguracdo da matriz
logistica do pais e incremento da participacdo da cabotagem em sua
reconfiguracdo, a proposta que permitird a concessao de autorizacdo de uso
temporario de area portuaria, dentro dos portos organizados, para consolidacao de
operacoes especiais que tenham como escopo a criagao de servicos regulares para
o transporte de cargas em tipo, rota ou mercado ainda nao existentes ou
consolidados na cabotagem brasileira.

35. Também é importante frisar que o incremento do transporte de cargas
por cabotagem para longas distancias ndo se distancia do anseio dos
transportadores rodoviarios, e sim, alinha-se a demanda desses transportadores.
Essas medidas permitirdo que o transporte rodoviario de cargas seja reconfigurado
para atender transporte de curtas distancias, cujo frete &€ mais atrativo e, ainda,
proporcionara melhores condicdes de trabalho e qualidade de vida aos motoristas.

36. Com essas principais inovagoes e ajustes normativos trazidos no escopo
do Programa de Estimulo a Cabotagem - BR do MAR espera-se, Senhor Presidente,
que sejam solucionados os principais entraves que inviabilizam uma maior
participacao da cabotagem na matriz logistica do pais e, que, por uma razao ou
outra, tem afastado o embarcador e novos investidores no transporte aquaviario de
cargas, no Brasil.

37. Por estas razoes, Senhor Presidente, acreditando-se na importancia do

transporte de cabotagem para o desenvolvimento de uma matriz de transportes=—
mais eficiente, para reducdo dos custos logisticos, otimizacdo dos recursos—
publicos nos investimentos em infraestrutura e incremento da participacao privadag
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Investimentos (CPPI) deliberou e opinou favoravelmente a qualificacdo e instituica
da politica federal de estimulo ao transporte de cabotagem, consubstanciada n
programa de estimulo a cabotagem BR do MAR, como estrategicamente prioritaria=
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para o pais e de relevante interesse publico, tendo sido publicada a Resolugdio no=
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70, de 21 de agosto de 2019 no Diario Oficial da Unido de 30 de agosto de 2019. =

38. Destaca-se que o funcionamento e a dinamica da cabotagem sao



estruturados quase que exclusivamente com investimentos privados, port
eventual demora na tramitacdo e inicio da vigéncia de uma nova estru
regulatéria € uma novo marco legal que traré uma nova reconfiguragé
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longo do processo legislativo ordinario no Congresso Nacional, o que refletira ém
paralisacdo do mercado, com grande probabilidade de desequilibrio na efici
logistica do pais ao longo do transcurso do prazo do processo legislativo.

39. Nessa linha, sugerimos que este Projeto de Lei de iniciativa do
Presidente da Republica seja encaminhado para o Congresso Nacional com pedido
de urgéncia constitucional em sua tramitacdao, amparada no § 1° do art. 64 da
Constituicdo Federal, pois estd evidenciada e justificada a relevancia e a urgéncia
da proposta.

40. Destaca-se ainda que esta politica ja vem sendo elaborada pelo
Ministério da Infraestrutura desde o primeiro trimestre de 2019, no entanto, por ter
encontrado dificuldade no amadurecimento de parte das propostas iniciais e até
gue se chegasse a um alinhamento entre os Ministérios de proposta de transicdo
gradual de politicas, que permitird, de forma gradual e condicionada, o afretamento
de embarcacdes estrangeiras a casco nu, com suspensao de bandeira, sem lastro
em embarcagles préprias, a sua tramitacdo se prolongou no tempo e o setor ja
vem sofrendo as consequéncias dessa demora.

41. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de que a nova politica federal
de estimulo a cabotagem, consubstanciada no Programa BR do MAR, seja aprovada
e publicada, em sua integralidade, por meio de Projeto de Lei de iniciativa do
Presidente da Republica, com pedido de tramitacdo com urgéncia constitucional,
assegurando aos investidores e usuarios desse servico de seguranca e estabilidade
necessarias para a continuidade do crescimento deste servico estratégico a
economia nacional na matriz logistica do pais.

42. A respeito da alteracao da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 se faz
necessaria a fim de repassar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT a responsabilidade por executar, direta ou indiretamente, obras
portuarias, especialmente dragagens. A extinta Secretaria de Portos foi criada em
2007 em um contexto de necessidade do Governo Federal de retomar
investimentos publicos nos Portos Brasileiros. Isso serviu de base para justificar
gue a Secretaria ficasse responsavel por essa competéncia de natureza operacional.
Esse esforco tem sido historicamente responsdvel por onerar o Ministério com
atividades que ndo aquela que é a razdo de ser desta instituicdo: a formulagao
acompanhamento das politicas publicas.
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43. A percepgdao atual é que esse formato € uma distorgdo que nao se—
observa em  outros setores de transporte sob a gestdo do Ministério daém
Infraestrutura, os quais possuem as atribuicbes executdrias sob gestdo de&
autarquias especializadas: DNIT, Valec e Infraero.

*CD2043

44, Portanto, faz-se mister corrigir tal distorcao, buscando imediata=
realocacao das citadas competéncias em érgao com expertise para tal atividade: o
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DNIT. A modificagcdo em questdo é premente justifica-se considerando as enor
demandas da infraestrutura de transportes nacional, que precisa de um Minist
gue se concentre na formulagao de politicas publicas que orientardo a expansa
seus setores tutelados.
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45, Outrossim, destaca-se o papel do Instituto Nacional de Pesqu
Hidroviarias - INPH - no desenvolvimento de estudos hidraulicos e apoio tég
nas decisdes dos gestores que trabalham com projetos relacionados a opras
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portuarias e dragagens. Nesse sentido, uma vez estas atividades sendo de

competéncia do DNIT, entende-se pertinente que aquele Instituto passe a ser
vinculado ao DNIT.

46. Propde-se também o acréscimo de dois cargos de Diretores ao quadro
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag, com o objetivo de
fortalecer o processo decisdrio do ente regulador, de forma a proporcionar maior
seguranca juridica ao setor, viabilizando investimentos no setor portuario e maior
celeridade na tramitagcao processual.

47. Por fim, na presente oportunidade, em atendimento aos ditames de
organizacao legislativa promovida pelo Governo Federal, foi realizado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica o levantamento e a analise de
diversos dispositivos normativos, com pertinéncia tematica a presente proposta,
considerados implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontram-se
prejudicadas com as novas proposicoes. Dessa forma, referido trabalho de
consolidagcdo normativa resultou na proposta de revogacao expressa, total ou
parcial, de treze atos normativos, constantes na clausula de revogacao do Projeto
de Lei, em cumprimento ao art. 99, bem como ao inciso I do caput, c/c inciso I do
§3° do art. 14 da Lei Complementar n© 95, de 26 de fevereiro de 1998,
disciplinados pelo Decreto n© 9.191, de 1° de novembro de 2017.

48. Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que justificam a elaboracao do
Projeto de Lei que submetemos a sua elevada apreciagdo e que sugerimos seja
encaminhada as Casas Legislativas com pedido de urgéncia constitucional em sua
tramitacao.

Respeitosamente,

* CD204355646600 *



Assinado por: Tarcisio Gomes de Freitas, Paulo Roberto Nunes Guedes, Jordg
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