PROJETO DE LEI N°: 2.950-A, de 1997

(Do Senhor Pauderney Avelino)

“Altera a o art. 16 da Lei n® 3.071, de 3.071, de 1° de janeiro
de 1916 — Cdodigo Civil, para incluir os institutos de pesquisa
dentre as pessoas juridicas de direito privado, regular a sua
constituicdo pela Unido, com a finalidade de promover a
pesquisa cientifica, e autorizar o Poder Executivo a
transformar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria —
EMBRAPA em instituto de Pesquisa.”

AUTOR: Deputado ABELARDO LUPION
RELATOR: Deputado PAUDERNEY AVELINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar, em epigrafe, de iniciativa do Deputado
ABELARDO LUPION, propde a inclusdo dos institutos de pesquisa entre as pessoas
juridicas de direito privado previstas no Codigo Civil. Tais institutos, segundo o projeto,
seriam entidades sem fins lucrativos, por intermédio das quais o Estado promovera a
pesquisa cientifica em qualquer area do conhecimento. A criacdo dessa entidade, no &mbito
da Unido, dependeria de lei autorizativa especifica, na qual poderia ser prevista a
participacdo de outras pessoas juridicas ou naturais na sua constituicdo.

O segundo objetivo do projeto é conceder autorizacdo do Poder Executivo
para transformar a EMBRAPA em instituto de pesquisa vinculado ao Ministério da
Agricultura e do Abastecimento.

Esta proposicéo foi inicialmente apreciada pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico, onde foi rejeitada nos termos do parecer vencedor do
Deputado Benedito Domingos, contra o voto em separado do Deputado Wilson Braga.

Apbs ter sido desarquivado por meio de deferimento do Excelentissimo
Senhor Presidente da Mesa, 0 projeto foi encaminhado a esta Comissdo onde devera ser
examinado sob os aspectos do merito e de compatibilizagdo orcamentaria e financeira.

Nenhuma emenda foi recebida no prazo regimental.

I1-VOTO



Cabe a esta Comissdo, alem do mérito, apreciar essa proposicdo, nos termos
do regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI-CFT), de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilidade ou adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias, com o orgcamento anual e demais disposi¢Bes legais em

vigor.

Nesse sentido, observa-se que as matérias tratadas nos arts. 3°, 5°, 6° e 7° séo
de especial interesse para esta Comissao.

De acordo com o art. 3° o instituto de pesquisa gozara de imunidade
tributaria em relacdo as suas rendas, bens e servigos.

O art. 5° estabelece que o patrimdnio do instituto sera desvinculado da Unido
e 0 art. 7° dispbe que a constituicdo do patrimonio inicial do instituto de pesquisa, ou sua
elevacdo, poderd ser feita pelos participantes, mediante transferéncia de recursos
financeiros, bens patrimoniais ou direitos de qualquer espécie. O art. 6° enumera as fontes
de recursos do instituto de pesquisa, destacando-se, entre elas:

= as transferéncias orcamentarias constantes do Or¢camento Geral da Unido;
= as transferéncias de recursos efetuadas pelos demais participantes; e
= as subvencdes, doacdes e legados.

Ao analisar esses dispositivos consideramos que a proposta de imunidade
tributdria para o instituto de pesquisa “em relag@o as suas rendas, bens e servigos”, (art. 3°),
além de provavel insconstitucionalidade — o que certamente seria observado pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Redagdo — configura-se como um caso de rendncia de receita,
nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), in verbis:

Art. 14

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Verificamos, também, que a transferéncia de bens patrimoniais da Unido
para constituir o patriménio privado do instituto de pesquisa, conforme previsto no art. 5°,
conjugado com o art. 7° impedira a Unido de auferir as rendas patrimoniais
correspondentes a sua utilizagdo, o0 que corresponderia também a outra circunstancia
geradora de renuncia de receita.

Nesses casos, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que o projeto seja
instruido com o demonstrativo dessa rendncia de receita e sua respectiva compensacgéo, in
verbis:



Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia da receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| — demonstracédo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de recita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias:

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

Esses requisitos ndo estdo sendo observados.

Nota-se, finalmente, que o art. 6° propde que o financiamento das atividades
do instituto de pesquisa sera feito por meio de transferéncias e subvenc@es derivadas de
dotacBes orcamentarias.

Assim, se a proposta for aprovada, esses gastos adquirirdo o carater de
despesa obrigatéria da Unido. E, ao gerar despesa obrigatoria na esfera publica, a
proposicdo fica sujeita a observancia do disposto no art. 17, 88 1° e 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Segundo o § 1° do referido diploma legal, o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. O § 2° por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa. Ambas as exigéncias ndo estdo sendo atendidas
pela proposicdo em comento.

Em face do disposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.950, de 1997, ndo cabendo, nos termos do
art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, o exame de mérito.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



