CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.157-G, DE 2019

(Do Sr. Laercio Oliveira)
OFICIO N° 568/19 - SF

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI
N° 7512-D, DE 2014 (numero de origem na Camara dos Deputados),
gue "Anula débitos tributarios oriundos de multas que especifica.”; tendo
parecer: da Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacéo (relator: DEP. LUCAS VERGILIO); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo (relator: DEP. LUCAS
VERGILIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Autégrafos do PL 7512-D/2014, aprovado na Camara dos Deputados em 17/10/18

Il - Substitutivo do Senado Federal

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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AUTOGRAFOS DO PL 7512-D/14,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 17/10/18

Anula débitos tributdrios oriundos de
multas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a extincdo de débitos
tributédrios relativos ao descumprimento da obrigacdo de entrega
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP).

Art. 2° VFicam anulados os débitos tributarios e
correspondentes inscricdes em divida ativa da Unido constituidos
com fundamento na Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de
novembro de 2009, elaborada com base na Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, bem como nas sancgdes previstas na Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, geradas no periodo de 1° de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2013, e extintas suas cobrancas.

Pardgrafo Unico. Caso haja dentncia espontédnea da
infracdo, ndo cabe a lavratura de auto de infracdo para aplicacéo
de penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessodria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Cédmara dos Deputados, em

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n° 96, de 2018 (PL n° 7.512, de 2014,
na Casa de origem), que “Anula débitos
tributarios  oriundos de multas que
especifica”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Anistia infracGes e anula multas por atraso na
entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacges
a Previdéncia Social (GFIP).

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Sdo anistiadas as infracdes e anuladas as multas por atraso na entrega
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e InformacGes a
Previdéncia Social (GFIP), previstas, respectivamente, na Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990 (Lei do FGTS), e no art. 32-A da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei
Organica da Seguridade Social), constituido ou ndo o crédito, inscrito ou ndo em divida
ativa, referente a fatos geradores ocorridos até a data de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo:

| —aplica-se exclusivamente aos casos em que tenha sido apresentada a GFIP
com informac0es e sem fato gerador de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS); e

I1 — ndo implica restituicdo ou compensacdo de quantias pagas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 19 de julho de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990
Disp0e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta
Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacdo monetéria e
juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢do monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho
Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput"” do artigo com redacéo
dada pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de
31/8/2001)

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo representante do
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Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacdo, qualquer
de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo necessidade, qualquer
membro poderad convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a ser regulamentada pelo
Conselho Curador.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO X

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servico, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo 6rgdo
competente da Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢bes, 0 montante das quantias
descontadas, as contribui¢fes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de
27/5/2009)

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma, prazo e condigOes estabelecidos
por esses 0rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciéria e outras informac@es de interesse do INSS ou do Conselho Curador
do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacéo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n° 10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragdo ao INSS.
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(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.692, de 24/7/2012)

8§ 1° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° A declaragéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informag6es comporao a base de
dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8§ 3° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

§ 7° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8§ 8° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 9° A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o inciso 1V do caput
deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribui¢do previdenciéria, aplicando-
se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo impede a
expedicdo da certidao de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8 11. Em relacdo aos creditos tributarios, os documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigagdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até que
ocorra a prescricdo relativa aos créditos decorrentes das operacgdes a que se refiram. (Paragrafo
unico transformado em § 11 pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 12. (VETADO na Lei n®12.692, de 24/7/2012)

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o inciso
IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com incorre¢ées ou
omiss@es sera intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes
multas:

| - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes incorretas ou
omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o montante
das contribuicfes informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaracdo ou entrega ap0s o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§ 3° deste artigo.

8 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso 1l do caput deste artigo,
sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nédo apresentacgéo, a data
da lavratura do auto de infragcdo ou da notificacdo de langamento.

8 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| - a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; ou
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Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagéo da declaragcdo no
prazo fixado em intimacdo.

8§ 3° A multa minima a ser aplicada seré de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omisséo de declaragdo sem ocorréncia
de fatos geradores de contribuicdo previdenciaria; e

I - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 32-B. Os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias, as fundacdes e as
empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujas Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgcamentos estdo definidas pela
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
ficam obrigados, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, a apresentar:

| - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e

Il - a folha de pagamento.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput deverdo ser apresentadas até
o dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento do exercicio. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 589, de 13/11/2012, convertida na Lei n°® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 32-C. O segurado especial responsavel pelo grupo familiar que contratar na
forma do § 8° do art. 12 apresentara as informacdes relacionadas ao registro de trabalhadores,
aos fatos geradores, a base de calculo e aos valores das contribui¢bes devidas a Previdéncia
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras informacdes de interesse
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
do Trabalho e Emprego e do Conselho Curador do FGTS, por meio de sistema eletrdnico com
entrada Unica de dados, e efetuard os recolhimentos por meio de documento Unico de
arrecadacao.

8 1° Os Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e
Emprego dispordo, em ato conjunto, sobre a prestacdo das informacgbes, a apuracdo, o
recolhimento e a distribuicdo dos recursos recolhidos e sobre as informagdes geradas por meio
do sistema eletrénico e da guia de recolhimento de que trata o caput.

8§ 2° As informagdes prestadas no sistema eletronico de que trata o caput tém caréater
declaratdrio, constituem instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e encargos
apurados e substituirdo, na forma regulamentada pelo ato conjunto que prevé o § 1° a
obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios e declaragdes a que esta sujeito
o0 grupo familiar, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS.

8 3° O segurado especial de que trata o caput esta obrigado a arrecadar as
contribuig@es previstas nos incisos X, X1l e Xl do caput do art. 30, os valores referentes ao
FGTS e os encargos trabalhistas sob sua responsabilidade, até o dia 7 (sete) do més seguinte ao
da competéncia.

8 4° Os recolhimentos devidos, nos termos do § 3°, deverdo ser pagos por meio de
documento Unico de arrecadacéo.

8 5° Se ndo houver expediente bancario na data indicada no § 3° o recolhimento
devera ser antecipado para o dia Util imediatamente anterior.

8 6° Os valores ndo pagos até a data do vencimento sujeitar-sedo a incidéncia de
acréscimos e encargos legais na forma prevista na legislacdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza para as contribuicdes de carater tributario, e conforme o art.
22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para os depdsitos do FGTS, inclusive no que se
refere as multas por atraso.

8 7° O recolhimento do valor do FGTS na forma deste artigo sera creditado
diretamente em conta vinculada do trabalhador, assegurada a transferéncia dos elementos
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identificadores do recolhimento ao agente operador do fundo.

8 8° O ato de que trata 0 § 1° regulara a compensacao e a restituigdo dos valores dos
tributos e dos encargos trabalhistas recolhidos, no documento Unico de arrecadacdo,
indevidamente ou em montante superior ao devido.

8 9° A devolucdo de valores do FGTS, depositados na conta vinculada do
trabalhador, sera objeto de norma regulamentar do Conselho Curador e do Agente Operador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

8 10. O produto da arrecadacdo de que trata o § 3° sera centralizado na Caixa
Econdmica Federal.

8 11. A Caixa Econdmica Federal, com base nos elementos identificadores do
recolhimento, disponiveis no sistema de que trata o caput deste artigo, transferira para a Conta
Unica do Tesouro Nacional os valores arrecadados dos tributos e das contribuices previstas
nos incisos X, XlII e XIII do caput do art. 30.

8 12. A impossibilidade de utilizagdo do sistema eletronico referido no caput sera
objeto de regulamento, a ser editado pelo Ministério da Fazenda e pelo Agente Operador do
FGTS.

8§ 13. A sistematica de entrega das informac6es e recolhimentos de que trata o caput
podera ser estendida pelas autoridades previstas no § 1° para o produtor rural pessoa fisica de
que trata a alinea a do inciso V do caput do art. 12.

8 14. Aplica-se as informacGes entregues na forma deste artigo o disposto no §2°
do art. 32 e no art. 32-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.873, de 24/10/2013, publicada no
DOU de 25/10/2013, em vigor no primeiro dia do sétimo més subsequente a data de sua
publicacéo)

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadagédo, a
cobranca e ao recolhimento das contribui¢cdes sociais previstas no paragrafo unico do art. 11
desta Lei, das contribui¢des incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades
e fundos. ("Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

Em 2014, foi apresentado pelo Deputado Laercio Oliveira o Projeto
de Lei n° 7.512/2014, com o objetivo de anular os débitos tributarios e as
correspondentes inscricdes em Divida Ativa da Unido relativos ao descumprimento da
obrigacao de entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, com emenda da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico que Ihe acrescentou
disposi¢cdo quanto ao n&o cabimento de lavratura de auto de infragdo para aplicar
penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessOria em caso de denuncia
espontanea da infragao.

A matéria foi remetida ao Senado Federal, passando a tramitar como
Projeto de Lei da Camara n° 96/2018.

O Senado Federal aprovou substitutivo que dispde:
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“Art. 1° Sao anistiadas as infragdes e anuladas as multas por atraso
na entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP), previstas,
respectivamente, na Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do
FGTS), e no art. 32-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei
Orgénica da Seguridade Social), constituido ou ndo o crédito, inscrito
ou ndo em divida ativa, referente a fatos geradores ocorridos até a
data de publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo:

| — aplica-se exclusivamente aos casos em que tenha sido
apresentada a GFIP com informacdes e sem fato gerador de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS); e

Il — ndo implica restituicdo ou compensagao de quantias pagas.”

Recebido o Substitutivo do Senado Federal nesta Casa, a proposicéo,
agora tramitando como PL n°4.157/2019, sujeita a aprecia¢édo do Plenéario, em regime
de tramitacdo ordinaria, foi distribuida a Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico (CTASP), para andlise do mérito, a Comissdo de Financas e
Tributacédo (CFT), para analise do mérito e da adequacéo financeira ou orcamentaria,
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciacao
guanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Considerando os campos tematicos de competéncia desta Comissao,
conforme o inciso XVIII do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
Nosso parecer deve se restringir a matéria trabalhista contida no Projeto em analise.

A Lei n® 9.528, de 1997, obrigou as empresas a prestar informacdes
relacionadas aos fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outros dados de
interesse da Previdéncia Social, o que, conforme o regulamento deveria ser feito por
meio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social (GFIP).

Em 2009, a Lein°®11.941 estabeleceu que o contribuinte que deixasse
de prestar tais informacdes no prazo fixado ou que as apresentasse com incorrecdes
ou omissoes ficaria sujeito a multas no valor de, no minimo, R$ 200,00, tratando-se
de omissdo de declaracdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicédo
previdenciéria; e R$ 500,00, nos demais casos.

Anos depois, em 2013, empresas e escritorios de contabilidade foram
surpreendidos com a cobranca de altos valores a titulo de multas, inclusive referentes
ao ano de 2009 e a empresas que ja haviam encerrado suas atividades ou que, por
outras razodes, ndo deviam recolher contribuicbes previdenciarias ou parcelas de
FGTS, mas precisavam cumprir a obrigacéo acessoria de entrega da GFIP no prazo
legal.

Diante dessa situacao, em 2014, foi apresentado o Projeto de Lei n°
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7.512, do Deputado Laercio Oliveira, aprovado pela Camara dos Deputados, com
objetivo de anular os débitos tributarios e as correspondentes inscricées em Divida
Ativa da Uniéo relativos ao descumprimento da obrigacéo de entrega da GFIP.

Consideramos que a proposta € meritéria por possibilitar a
regularizacado das empresas e dos escritorios de contabilidade e, assim, viabilizar a
manutencdo e o crescimento de suas atividades e dos postos de trabalho que
proporcionam. Entretanto, conforme a redacao final aprovada na Camara, tal anistia
ficaria restrita ao periodo de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2013.

Remetida a proposi¢céo ao Senado Federal, este aprovou Substitutivo
que, em sentido semelhante ao da redacéo final da Camara, busca anistiar as
infracdes e anular as multas por atraso na entrega da GFIP, constituido ou ndo o
crédito, inscrito ou ndo em divida ativa, abrangendo fatos geradores ocorridos até a
data em que for publicada a Lei. Amplia, assim, o alcance temporal da anistia.

Além disso, cabe ressaltar que o Substitutivo do Senado Federal ndo
prejudica os direitos dos trabalhadores, pois dispde que a anistia proposta aplica-se
exclusivamente aos casos em que tenha sido apresentada a GFIP com informacdes
e sem fato gerador de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS). Trata-se, portanto, de casos em que nao havia obrigatoriedade de
recolhimentos ao FGTS.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n® 7.512, de 2014.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n° 7.512, de 2019, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais - Vice-
Presidente, Bohn Gass, Erika Kokay, Guilherme Derrite, Lucas Vergilio, Luiz Carlos
Motta, Mauro Nazif, Rogério Correia, Vicentinho, Adriano do Baldy, Alexis Fonteyne,
André Figueiredo, Carlos Veras, Dr. Frederico, Léo Moraes, Lucas Gonzalez, Orlando
Silva, Pedro Lucas Fernandes, Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.157, DE 2019

Anula débitos tributarios oriundos de
multas que especifica.

Autor: Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator: Deputado LUCAS VERGILIO

| - RELATORIO

Em 2014, o Deputado LAERCIO OLIVEIRA, apresentou o
Projeto de Lei (PL) n° 7.512/2014, com o objetivo de anular débitos tributarios
oriundos de multas e as correspondentes inscricdes em Divida Ativa da Unido
relativos ao descumprimento da obrigagdo de entrega da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a

Previdéncia Social — GFIP.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e remetido
ao Senado Federal, passando a tramitar como Projeto de Lei da Camara n°

96/2018. Na Casa Revisora, foi aprovado Substitutivo, com a seguinte redagao:

Art. 1° Sao anistiadas as infragbes e anuladas as multas por
atraso na entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social (GFIP), previstas, respectivamente, na Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990 (Lei do FGTS), e no art. 32-A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Orgéanica da Seguridade
Social), constituido ou nao o crédito, inscrito ou ndo em divida
ativa, referente a fatos geradores ocorridos até a data de
publicacéo desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo:

| — aplica-se exclusivamente aos casos em que tenha sido
apresentada a GFIP com informagdes e sem fato gerador de
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recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); e

Il — ndo implica restituicdo ou compensacao de quantias pagas.

O Substitutivo do Senado Federal foi recebido na Camara dos
Deputados e tramita como PL n° 4.157/2019, sujeito a apreciagao do Plenario,

em regime de tramitac&o ordinaria.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico; Finangas e Tributagdo (Mérito e art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), foi aprovada por
unanimidade em 30 de outubro de 2019.

O Projeto vem a esta Comisséo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagéo do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — Compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, sendo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de

diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
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legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou

Apresentacdo: 29/03/2021 15:07 - CFT

esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

3 CFT

pela lei orcamentaria anual’.

]

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Tendo em vista se tratar de emenda do Senado Federal a
proposta ja aprovada pela Camara dos Deputados, a analise recai sobre a

alteracado promovida pela Casa Revisora.

O Substitutivo do Senado, em sentido semelhante ao da
redacao final da Camara, buscou anistiar as infracées e anular as multas por
atraso na entrega da GFIP, constituido ou ndo o crédito, inscrito ou ndo em
divida ativa, abrangendo fatos geradores ocorridos até a data em que for
publicada a Lei. Portanto, ampliou o alcance temporal da proposta original

aprovada na Camara dos Deputados.

Tendo em vista a matéria ja haver sido apreciada por esta
Comissédo em 7/12/2016 (PL n° 7512/2014, a época), quando entdo foi
considerada adequada e compativel financeira e orcamentariamente e, em

especial, que cabe a analise essencialmente sobre a alteragdo promovida pelo

Documento eletronico assinado por Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO), através do ponto SDR_56430,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Senado, inclusive quanto a ampliagéo temporal (previsto na nova redagao da
parte final do art. 1°), entendemos que as mudangas promovidas pela Casa
Revisora ndo sao suficientes para afetar a avaliacdo de compatibilidade e

adequagao da matéria ja efetuada pela CFT.
1.2 — Mérito

Relativamente ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo do

Substitutivo apresentado pelo Senado Federal, que promoveu importantes

aperfeigoamentos no Projeto.
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Inicialmente, entendemos importante esclarecer que a
proposicdo em anadlise trata meramente de multas decorrentes de

descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria, e ndo daquelas decorrentes
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embora tenha cumprido o comando legal de pagar seus tributos, encontrou
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dificuldades para prestar informagdes ao Fisco no prazo, diante do
emaranhando de normas relativas a obrigagcoes acessoérias, as quais, na forma
dos arts. 96, 103, |, e 113, § 2°, do Cdédigo Tributario Nacional, podem ser

modificadas a qualquer tempo por ato infralegal.

Especificamente em relacdo as obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, cabe lembrar que a Lei n° 11.457/2007 transferiu a Receita
Federal do Brasil a competéncia para administrar as contribuicdes

previdenciarias.

Por essa razéo, vivemos um longo periodo de transigdo, no
qual a diversidade de critérios estabelecidos em relagdo aos procedimentos
necessarios ao cumprimento das obrigacdes acessorias respectivas ocasionou
uma inevitavel demora até que o contribuinte conseguisse se adequar as

exigéncias legais, bem como uma inércia do Fisco quanto a sua fiscalizagao.

Como o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal reserva a lei
especifica a competéncia para decidir se ha motivo relevante que justifique a
anistia de infragdes tributarias, a Receita Federal, por dever legal, se viu
obrigada a exigir retroativamente o cumprimento dos critérios estabelecidos, o

que gerou uma autuagdo em massa dos contribuintes, inclusive daqueles que

Documento eletronico assinado por Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO), através do ponto SDR_56430,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

0s cumpriram com atraso.

Como ressaltado pelo Senado Federal, o Congresso Nacional
ja se sensibilizou em relagdo a questéo, ao editar a Lei n® 13.097/2015, cujos
arts. 48 e 49, contudo, anistiaram apenas multas que se enquadrassem em
critérios muito restritos, deixando desguarnecidos diversos contribuintes de

boa-fé.

Além disso, mais recentemente, passamos um novo periodo de

transicdo, agora em relagdo a migracdo do modo de satisfacdo de obrigacdes
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Nesse contexto, entendemos correta a decisdo do Senado E
™
Federal de estender a anistia as infracbes ocorridas até a data de publicagao — =

da lei que se originar deste Projeto, porque subsiste a situagdo de
instabilidade da forma imposta pelo Estado para prestacdo de determinadas
informacdes de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista, o que certamente

torna perdoavel o seu cumprimento tardio.

Em complemento, entendemos acertada a previsao de que a
anistia abrangera também os créditos nao constituidos, por tratar-se de
decorréncia natural desse instituto, o qual, na forma do art. 180 do Cddigo
Tributario Nacional, ndo corresponde a um mero cancelamento de débitos
especificos - como a remissdo -, mas ao reconhecimento de que o
desatendimento a legislagdo tributaria era escusavel sob determinadas

condigoes.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orgamentaria do Substitutivo do Senado Federal

Projeto de Lei n°® 7.512/2014 e no mérito, votamos pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Documento eletronico assinado por Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO), através do ponto SDR_56430,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.157, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagao do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 7.512/14, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Celso Sabino,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr,
Osires Damaso, Sanderson, Walter Alves, Alexandre Leite, Christino Aurco, Covatti
Filho, Da Vitoria, Edilazio Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras,
Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luis Miranda, Marcio Labre,
Margarete Coelho, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza,
Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211265899800
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