PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 1.018-A, DE 2018
(Dos Srs. Onyx Lorenzoni e Eduardo Bolsonaro)

Susta a Portaria n2461, de 25 de janeiro de 2018, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, que dispde sobre
os procedimentos de embarque e desembarque de passageiros armados, despachos de armas de fogo e de
municao e transporte de passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagao, com emenda (relator: DEP. ALEXANDRE
LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;

VIACAO E TRANSPORTES; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n? 1.018, de 2018, de autoria dos nobres Deputados Eduardo
Bolsonaro e Onyx Lorenzoni, conforme explicitado pela respectiva ementa, visa a sustar “a Portaria n® 461, de
25 de janeiro de 2018, da Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil — ANAC, que dispée sobre os procedimentos de
embarque e desembarque de passageiros armados, despachos de armas de fogo e de munigéo e transporte de
passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis”.

Em longa e minudente justificacdo, os Autores argumentam que, a partir dessa resolucao da
ANAC, somente agentes publicos em missdes especificas poderdao embarcar armados em aeronaves civis,
passando ser vedado o embarque armado de agentes publicos que ndo estejam em missao oficial e os que estao
inativos, que, ao viajarem de avido, terdo o transporte de suas armas e municdes sujeitas ao despacho da
bagagem.

Argumentam que a norma passou a dificultar o trabalho dos agentes de seguranga por meio
daimposicdo de barreiras desnecessarias e abusivas. Asseveram que os integrantes das Policias Militares e Civis,
do Corpo de Bombeiros e das Forcas Armadas, destinatarios da norma em tela, ndo foram ouvidos, apesar de a
ANAC alegar o contrario.

Por fim, demonstram que a ANAC extrapolou sua competéncia, vez que medidas dessa
natureza devem observar o que ja se encontra estabelecido pela Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003 —
Estatuto do Desarmamento, e pela Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Estatuto da Aeronautica, de
modo que as atribuicdes nessa esfera sdo de competéncia do Exército Brasileiro e da Policia Federal.

A proposicdo, apresentada em 08 de agosto de 2018, foi distribuida, em 16 do mesmo més, a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissdo de Viacdo e Transportes
(mérito) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeita a apreciacdo do
Plenario, em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).



Tendo em vista que a proposicdo é sujeita a apreciacdo do Plenario, naquele momento serd
aberto o prazo para a apresentacao de emendas.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.018, de 2018, foi distribuido a esta comissao por tratar
de assunto atinente ao previsto na alinea ¢, do inciso XVI, do artigo 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD.

De imediato, cabe uma corregdo: o documento normativo da ANAC que se pretende sustar
ndo é uma portaria, mas a Resolucdo n2 461, de 25 de janeiro de 2018.

Feita essa corre¢do, endossamos plenamente a argumentacdo dos autores, vez que também
entendemos que a ANAC exorbitou do seu poder normativo, invadiu esferas de competéncias de outras
instituicOes, criou um burocratismo desarrazoado e desprestigiou integrantes dos érgaos de seguranca publica
e das Forcas Armadas.

Isso porque, conforme ja explicitado pelos autores da proposicao ora em apreco, devem ser
preservadas as competéncias estabelecidas na legislacdo vigente sobre o tema, quais sejam as Leis n2 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento, e n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Estatuto
da Aeronautica, 6rgaos legitimados para dispor acerca da posse e do porte de armas de fogo, em qualquer
hipdtese.

Nesse sentido, se a legislacdo hierarquicamente superior garante aos titulares de porte de
arma de fogo, esta deve ser respeitada.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 142, determina que os militares
“destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem”, e, no artigo 144, dispde que os policiais sdo os garantidores da seguranca publica, da
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Obviamente, o cumprimento
desses deveres legais e institucionais dos militares e dos policiais, em alguns casos, sé pode ser concretizado
mediante a utilizacdo das respectivas armas, razao pela qual ndo se mostra razoavel a interferéncia da ANAC.

Ante o exposto, quanto ao mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n°1.018, de 2018, com a emenda substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEMOCRATAS/SP
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N2

Substitua-se na ementa e no art. 12 do Projeto de Decreto Legislativo em referéncia a
expressao “Portaria n? 461, de 25 de janeiro de 2018” por “Resolugdo n? 461, de 25 de janeiro de 2018”.



Sala da Comissao, em 12 de abril de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEMOCRATAS/SP
Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No dia 12 de abril de 2019, apresentamos, nesta Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado — CSPCCO, parecer pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 1.018/2018, com
o objetivo de sustar a Portaria n? 461, de 25 de janeiro de 2018, da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC,
qgue dispOe sobre os procedimentos de embarque e desembarque de passageiros armados, despachos de armas
de fogo e de munigdo e transporte de passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis.

Ocorre que, no ultimo dia 7 de julho, o juiz da 202 Vara Federal Civel de Brasilia determinou
liminarmente a suspensdo da referida Resolugdo, fato que merece destaque e justifica a apresentacdo da
presente Complementacdo de Voto.

A decisdo liminar supracitada foi exarada nos autos da Acdo Sob o Procedimento Comum n2
1022488-19.2018.4.01.3400, ajuizada pela Associacdo de Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL DO BRASIL,
em desfavor da ANAC.

A ADEPOL DO BRASIL alegou pertinentemente que a restricao criada por meio da Resolucdo
ANAC n® 461/2018 ofende diretamente prerrogativa funcional concedida originariamente por Lei Federal
aqueles servidores. Isso porque o Estatuto do Desarmamento e o Decreto n? 5.123/2004 expressamente
consideraram o porte de arma de fogo em todo territério nacional como intrinseco a funcdo exercida pelos
Delegados de Policia e demais servidores integrantes da segurancga publica.

O deferimento da tutela de urgéncia se deu em razdo da flagrante ilegalidade da Resolugdo
em tela, haja vista ser inadmissivel que um poder especial destinado as agéncias reguladoras ultrapasse os
limites impostos pela lei federal, hierarquicamente superior.

Isso porque o artigo 62 da Lei n° 10.826/03 proibe o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os o casos previstos em legislacdo propria e para, consoante se depreende da leitura do
respectivo inciso Il, “os integrantes de orgdos referidos nos incisos I, I, Ill, IV e V do caput do art. 144 da

Constituicdo Federal e os da Forca Nacional de Sequranca Publica (FNSP)”.

Além disso, o caput do art. 144 da Constituicdo Federal estabelece que “a seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos: | - policia federal; Il - policia rodovidria
federal; Ill - policia ferrovidria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Ademais, a prerrogativa mitigada pela Resolucdo foi ratificada pela Lei n2 13.500/2017 -
norma especifica posterior ao regulamento da ANAC, que prevalece sobre a regra menos especifica anterior.

Concluo esta Complementacdo de Voto com a transcricdo de dois entendimentos
colacionados pelo magistrado em sua decisdo, ao tratar dos limites da competéncia normatizadora das agéncias
reguladoras:



A Exma. Ministra Rosa Weber, nos autos da ADI 4874:

“O poder normativo exercido pelas agéncias reguladoras vé os seus limites materiais
condicionados aos pardmetros fixados pelo legislador. (...) a norma regulatdria deve
compatibilizar-se com a ordem legal, integrar a espécie normativa primdria, adaptando e
especificando o seu conteudo, e ndo substitui-la ao inovar na criag¢Go de direitos e obriga¢des.
Seu dominio proprio é o do preenchimento, a luz de critérios técnicos, dos espagos normativos
deixados em aberto pela legislacGo, nGo o da criagdo de novos espacos. Hierarquicamente
subordinado a lei, o poder normativo atribuido as agéncias reguladoras ndo lhes faculta inovar
ab ovo na ordem juridica”.

O doutrinador José Afonso da Silva:

“O poder regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndo pode criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no dmbito da
competéncia executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses limites importa
em abuso de poder, usurpagdo de competéncias, tornando irrito o regulamento dele
proveniente, e sujeito a sustagdo pelo Congresso Nacional (art. 49, V). Doutrinariamente,
pelo menos, o reqgulamento assemelha-se a lei em seu cardter geral, impessoal e permanente;
mas dela se distingue ndo so por ser diferente o érgdo que o estabelece, como por ser uma
norma juridica secunddria e de categoria inferior a da lei. Mas a distingdo ndo é assim tdo
patente. (...) Lei e regulamento sGo, ambos, normas juridicas gerais e abstratas, obrigatdrias
e relativamente permanentes. A distingdo fundamental, hoje aceita pela generalidade dos
autores, estd em que a lei inova a ordem juridico-formal, seja modificando normas
preexistentes, seja regulando matéria ainda ndo regulada normativamente. Ao passo que o
regulamento ndo contém, originariamente, novidade modificativa da ordem juridico-
formal; limita-se a precisar, pormenorizar, o conteiudo da lei. E pois, norma juridica
subordinada. O regulamento tem limites decorrentes do direito positivo. Deve respeitar os
textos constitucionais, a lei regulamentada e a legislagdo, em geral, e as fontes subsididrias
a que ela se reporta” (Comentdrio Contextual a Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 484) (grifos nossos)

Ante o exposto, apresentamos a presente Complementagdo de Voto, por meio da qual
reafirmamos o nosso voto pela aprovac¢do do Projeto de Decreto Legislativo n? 1.018/2018, com a emenda
substitutiva apresentada anteriormente.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com emenda substitutiva do Projeto de Decreto Legislativo n2
1.018/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite. O Deputado Coronel Tadeu
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Fernando Rodolfo - Vice-Presidente; Alexandre Leite,
Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto, Daniel Silveira, Delegado Antdnio Furtado, Delegado Eder Mauro,



Delegado Pablo, Dr. Leonardo, Fabio Henrique, General Girdo, Hélio Costa, Junio Amaral, Lincoln Portela, Major
Fabiana, Mara Rocha, Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Policial Katia Sastre, Sanderson
e Subtenente Gonzaga - Titulares; Dr. Frederico, Edna Henrique, Gurgel, Jodo Campos, Luis Miranda, Nicoletti,
Paulo Eduardo Martins, Paulo Freire Costa, Reginaldo Lopes e Vinicius Poit - Suplentes.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N21.018, DE 2018.

Substitua-se na ementa e no art. 12 do Projeto de Decreto Legislativo em referéncia a expressao
“Portaria n? 461, de 25 de janeiro de 2018” por “Resolu¢dao n2 461, de 25 de janeiro de 2018".

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CORONEL TADEU

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n? 1.018, de 2018, de autoria dos nobres Deputados
Eduardo Bolsonaro e Onyx Lorenzoni, conforme explicitado pela respectiva ementa, visa a sustar “a Portaria
n? 461, de 25 de janeiro de 2018, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, que dispde sobre os

procedimentos de embarque e desembarque de passageiros armados, despachos de armas de fogo e de
munigdo e transporte de passageiros sob custodia a bordo de
aeronaves civis”.

Em longa e minudente justificacdo, os Autores argumentam que, a partir dessa resolucao
da ANAC, somente agentes publicos em missdes especificas poderdao embarcar armados em aeronaves civis,
passando ser vedado o embarque armado de agentes publicos que ndo estejam em missao oficial e os que
estdo inativos, que, ao viajarem de avido, terdao o transporte de suas armas e muni¢des sujeitas ao despacho

da bagagem.

Argumentam que a norma passou a dificultar o trabalho dos agentes de seguranga por meio
da imposicdo de barreiras desnecessarias e abusivas. Asseveram que os integrantes das Policias Militares e
Civis, do Corpo de Bombeiros e das Forcas Armadas, destinatarios da norma em tela, ndo foram ouvidos,

apesar de a ANAC alegar o contrdrio.

Por fim, demonstram que a ANAC extrapolou sua competéncia, vez que medidas dessa

natureza devem observar o que ja se encontra estabelecido pela Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003



— Estatuto do Desarmamento, e pela Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Estatuto da Aeronautica, de
modo que as atribuicdes nessa esfera sdo de competéncia do Exército Brasileiro e da Policia Federal. A

proposicdo, apresentada em 08 de agosto de 2018, foi distribuida,

em 16 do mesmo més, a Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao
de Viacdo e Transportes (mérito) e a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54,

RICD), sujeita a aprecia¢do do Plendrio, em regime de tramita¢do ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Tendo em vista que a proposicdo é sujeita a apreciacao do Plendrio, naguele momento serd
aberto o prazo para a apresentacdao de emendas.

E o relatério.

Il-vOTO

Profiro aqui o voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo 1.018 de 2018, que susta
a Portaria 461, de 25 de janeiro de 2018 — ANAC, que dispde sobre os procedimentos de embarque e
desembarque de passageiros armados.

Inicialmente, cabe destacar que o porte de arma em Areas Restritas de Seguranca dos
aeroportos e em aeronaves € matéria relacionada a Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia
llicita (AVSEC).

O tema AVSEC encontra regulagao no Decreto n? 7.168, de 5 de maio de 2010, cujo anexo
estabelece o Programa Nacional de Seguranca da Aviac¢do Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC),
gue tem como objetivo, nos termos do seu art. 29, “disciplinar a aplicacdo de medidas de seguranca
destinadas a garantir a integridade de passageiros, tripulantes, pessoal da terra, publico em geral, aeronaves
e instalacOes de aeroportos brasileiros, a fim de proteger as operacbes da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita cometidas no solo ou em voo”.

Conforme art. 49, inciso CXXX, do PNAVSEC, a Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita (AVSEC) consiste na “combinacdo de medidas, de recursos humanos e de materiais
destinados a proteger a aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita”. Por ato de interferéncia ilicita,
entende-se o “ato ou atentado que coloca em risco a seguranca da avia¢ao civil e o transporte aéreo”, nos
termos do art. 42, XXXII, do PNAVSEC. A titulo de esclarecimento, sdo considerados atos de interferéncia ilicita
no referido Programa:

a) apoderamento ilicito de aeronave em voo;

b) apoderamento ilicito de aeronave no solo;

c) manutencdo de refém a bordo de aeronaves ou nos aerédromos;

invasdo de aeronave, de aeroporto ou das dependéncias de instalacdo aeronautica;

introducdo de arma, artefato ou material perigoso, com intengGes criminosas, a bordo de
aeronave ou em um aeroporto;



comunicacdo de informacao falsa que coloque em risco a seguranca de aeronave em voo
ou no solo, dos passageiros, tripulacdo, pessoal de terra ou publico em geral, no aeroporto ou nas
dependéncias de instalagao de navegacao aérea; e

ataque a aeronaves utilizando Sistema Antiaéreo Portatil;

Resta claro, portanto, que a introducao de armas de fogo em aeronaves é elemento central
de preocupacdo da Seguranca da Aviagao Civil contra Atos de Interferéncia llicita, visto que tais artefatos
podem ser utilizados para cometimento de alguma das praticas acima elencadas.

O tema AVSEC tem ganhado relevancia crescente no ambito da regulacdo internacional
sobre aviacdo civil, tendo em vista a incidéncia, nos Ultimos tempos, de atos ilicitos e atentados cometidos
por pessoas com vistas a causar danos ou expor a perigo passageiros, pessoal da aviagao civil, equipamentos
e aeronaves. Em vista disso, a matéria passou a ser regulada internacionalmente pela Organiza¢do da Aviagao
Civil Internacional (OACI), da qual o Brasil é Estado-Membro.

O Brasil é signatario da Convencao sobre Aviagao Civil Internacional.

O Anexo 17 da Convencgao sobredita apresenta normas referentes a seguranca da aviacao
civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC).

Na sua atual edicdo (102), o Anexo 17 estabelece recomendaces claras aos Estados sobre
o tratamento a ser dado aos passageiros armados. Nesse sentido, transcreve-se:

O Anexo 17 daquela Convencao prevé recomendacdes no sentido de que o porte de arma
a bordo de aeronave ocorra apenas em duas situacdes: (i) agentes de seguranca publica no exercicio de suas
funcdes (4.7.4); e (ii) agentes de seguranca de bordo (4.7.5).

No ambito da regulacdo nacional, o art. 152 do PNAVSEC dispGe que "o embarque de
passageiro com arma de fogo deve se restringir aos servidores governamentais autorizados, levando-se em
conta os aspectos relativos a necessidade, a seguranca de voo e a seguranca da aviacao civil". O art. 152 do
PNAVSEC dispde, ainda, que o embarque de passageiro armado atendera aos atos normativos da ANAC, em
coordenacdo com a Policia Federal.

Nesse contexto, foi editada recentemente, apds coordenacdo com a Policia Federal, a
Resolucdo ANAC n? 461, de 25 de janeiro de 2018, que dispGe sobre os procedimentos de embarque e
desembarque de passageiros armados, despacho de armas de fogo e de munigdo e transporte de passageiros
sob custddia a bordo de aeronaves civis.

A edicdo da referida norma buscou a solucdo de diversos problemas verificados na aplicacao
da norma anterior sobre o tema, a IAC 107-1005 RES, dentre os quais a necessidade de se levar em conta os
aspectos relativos a necessidade, a seguranca de voo e a seguranca da aviacao civil para estabelecer restricdes
aos servidores governamentais autorizados a embarcar armados, em atendimento ao art. 152 do Decreto n?
7168/2010 (PNAVSEC); Ocorréncias de disparos acidentais durante o transporte de armas despachadas,
demonstrando a necessidade de garantir uma maior seguranca para esse tipo de transporte;

Assim, dentre as diversas alteracdes trazidas pela Resolugdo n? 461/2018, destaca-se o
estabelecimento de um critério de necessidade para determinar as pessoas que poderdo embarcar armadas.



A ANAC se baseou em parte na regulamentagdo americana (Code of Federal Regulations,
Title 49 - Transportation, Section 1544.219) e canadense (Canadian Aviation Regulations, Part 8 - Aircraft
Security, 531 - Authorizations for peace officers) e também em contribuicdes recebidas ao longo de reunides
realizadas com diversas associagdes e 6rgaos publicos que abarcam servidores com porte de arma em razao
de cargo publico.

a Resolucdo n? 461/2018, por criar a exigéncia de comprovagdo da necessidade de portar a
arma a bordo das aeronaves, torna mais restrito o embarque de passageiros armados e, consequentemente,
propicia maior seguranca de voo e seguranga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita. Pela
diminuicdo do numero de armas a bordo, espera-se evitar ocorréncias relacionadas ao manuseio inadequado
de armas de fogo na cabine das aeronaves.

Registra-se que um disparo acidental de arma de fogo dentro de uma aeronave pode ter
efeitos catastroficos, considerando a possibilidade de o projétil:

se acomodar no aluminio ou em algum componente inerte da aeronave;

perfurar o aluminio e afetar algum sistema da aeronave (hidrdulico, elétrico, eletronico);
perfurar o tanque de combustivel;

perfurar alguma pessoa a bordo da aeronave; e

perfurar a janela ou a fuselagem, causando rompimento e despressuriza¢do explosiva.

Além dos riscos decorrentes de um disparo acidental, a presenca de armas a bordo também
caracteriza um risco a AVSEC, visto que tais artefatos poderiam ser utilizadas com intencdo de ataque a
aviacdo. Essa utilizacdo ilicita pode ocorrer mediante apoderamento da arma por terceiros. Eventual intencao
de utilizacdo da arma para tal finalidade é facilitada quando ha um numero relativamente alto de pessoas
gue podem embarcar armadas na aeronave. Ndo necessariamente todas as pessoas que hoje possuem direito
ao porte de arma (art. 62 e 10 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003) estdo treinadas para reagir em
tal situacdo. Em vista disso, a aviacao civil no Estado Brasileiro poderia acabar se tornando um foco de
vulnerabilidade para cometimento de praticas criminosas e terroristas.

Dessa forma, a nova solugao normativa garantird mais seguranga para todos os passageiros
e pessoal da aviacdo civil na medida em que permitirda que o embarque de passageiro armado ocorra por
forca de real interesse de manutenc¢ao da ordem publica, e ndo por mera prerrogativa do cargo, situagdo que
claramente contraria a diretriz trazida no art. 152 do PNAVSEC e no inciso Il do art. 48 do Decreto n2 5.123
de 12 de julho de 2004.

Cabe destacar, ainda, que a revisdao da norma também foi motivada pela necessidade de
adequacdo a regulacdo internacional sobre o tema.

Além da Convencdo Internacional sobredita, existem diversas outras normas e atos de
carater internacional a tratar sobre o tema, dada a relevancia da matéria na atualidade. Nesse contexto,
destaca-se a Resolug¢do n? 2309 (2016), disponivel em http://undocs.org/S/RES/2309(2016), adotada pelo
Conselho de Seguranca da Organizacao das Nac¢des Unidas, as regulacdes dos paises da Unido Européia, da
Argentina, do Peru, do Paraguai, da Espanha, do México, australiana, Canada e Estados Unidos.


http://undocs.org/S/RES/2309(2016)

O que se verificou, a partir de tais estudos, foi que a norma brasileira até entdo vigente, que
permitia o embarque armado simplesmente em razdo da prerrogativa de fungdo, consistia em uma
flexibilizacdo sem paralelos no cendrio mundial, colocando o Brasil em um patamar de menor seguranca no
que diz respeito a esse aspecto.

Mesmo a Resolucdo vigente poderia ser considerada uma das normas mais flexiveis no que
concerne ao embarque de passageiro armado, sendo bastante similar a regulacdo da Autoridade AVSEC dos
Estados Unidos, a Transportation Security Administration (TSA). Essa semelhanca ndo é coincidéncia, visto
que, conforme mencionado acima, a Resolugdo n? 461/2018 foi baseada na norma americana - Code of
Federal Regulations, Title 49 - Transportation, Section 1544.219.

Sobre o aspecto da competéncia regulatéria da ANAC acerca do tema, cabe salientar que a
restricdo ao transporte de armas de fogo em aeronaves ja é definida pela Lei n® 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro
de Aerondutica - CBA), o qual estabelece, em seu art. 21, que "salvo com autorizacao especial de 6rgao
competente, nenhuma aeronave podera transportar explosivos, municdes, arma de fogo, material bélico

()",

Em complemento ao referido dispositivo, a Lei n2 11.182/2005, que criou a ANAC, atribuiu
a esta Agéncia a competéncia para regular tal restricdo, de modo a garantir a seguranca dos passageiros,
tripulantes e aeronave. Nesse sentido, transcreve-se o art. 89, incisos X e XI:

Art.82. Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da aviacado civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

— regular e fiscalizar os servicos aéreos, (...) a seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo do
transporte aéreo, (...) a movimentac¢ao de passageiros e carga e as demais atividades de aviac¢ao civil;

—expedir regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte
e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico
ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam pOr em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude; (...);

Observa-se, portanto, que a Lei n? 7.565/1986, em conjunto com o art. 82 da Lei n®
11.182/2005, preveem expressamente a competéncia desta autoridade de aviagdo civil para regular
embarque de passageiro armado. Salienta-se, ainda, que ambas as normas consistem em leis ordinarias,
devendo ser consideradas especiais em relacdo a Lei n2 10.826/2003 no que concerne ao transporte de armas
de fogo em aeronaves.

De outra feita, o Decreto n? 7.168, de 05 de maio de 2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita — PNAVSEC, refletindo a legislacao
supracitada, confirma a competéncia da ANAC para regular o tema em seus arts. 72 e 152.

Salienta-se que a competéncia da ANAC para regular embarque armado em aeronaves ja
foi objeto de apreciacdo de decisdes judiciais quando da discussao sobre a validade da Instrucdo Normativa
n? 106-DG/PF/2016, da Policia Federal, que estabelecia procedimentos para o embarque de passageiro
armado e para o despacho de arma de fogo. Na ocasido, discutia-se a regularidade da referida Instrucdo em



razdao de ndo ter sido editada em conjunto com a ANAC. Nesse sentido, destaca-se a decisao liminar proferida
pelo Juizo da 42 Vara Federal Civel da Se¢ao Judicial do Distrito Federal, que, no ambito do Processo n?
1006964-50.2016.4.01.3400, determinou a suspensdo do referido normativo por entender ter havido
usurpac¢do de competéncia desta Agéncia, afirmando que "a Lei n® 11.182/2005 claramente atribui a ANAC a
competéncia para expedicdo de normas sobre o porte de armamento em aeronaves civis".

Cabe salientar, ainda, que eventual direito subjetivo do agente de seguranca publica ao
porte de arma estabelecido pelo Estatuto do Desarmamento ndo pode ser considerado um direito absoluto,
encontrando limitagdes em outros direitos, inclusive de carater fundamental, previstos na Constituicdo, a
saber: direito a vida, a integridade fisica e psicoldgica dos demais usuarios da Aviacdo Civil. Conforme
explicado acima, a norma da ANAC tem por objetivo supremo garantir a seguranga de todas as pessoas
relacionadas a aviagao civil: passageiros, tripulantes, pessoal de terra, publico geral.

A existéncia de armas de fogo a bordo representa, por si s, um risco a seguranca dos
passageiros e tripulantes, sendo que um disparo acidental ou proposital dentro de uma aeronave podera
causar um efeito catastréfico. No pior cendrio isso poderia significar a morte de centenas de pessoas.

A fim de afastar definitivamente o carater de direito absoluto que o requerente quer dar ao
art. 62, Il e paragrafo § 12 do Estatuto do desarmamento, cita-se o exemplo da Resolug¢dao n2 176, de 10 de
junho de 2013, do Conselho nacional de Justica, que dispde:

"Art. 92 Recomenda-se que os Tribunais adotem, no dmbito de suas competéncias, assim
que possivel, as seguintes medidas minimas para a seguranca e magistrados:

[...]

— edicdo de Resolucdo para restringir o ingresso de pessoas armadas em seus prédios,
observando que policiais militares, civis, ou federais, bem como integrantes de guarda municipal, ndo
poderdo entrar ou permanecer em sala de audiéncia, secretaria, gabinete ou qualquer reparti¢ao judicial,
portando arma de fogo, quando estiverem na condi¢cao de parte ou testemunha, em processo de qualquer
natureza;

—as armas de fogo dos policiais acima referidos, enquanto estiverem na condi¢cao de parte
ou testemunha durante o ato judicial deverdo ficar em local seguro junto a direcao do foro, em cofre ou
movel que propicie a seguranga necessaria, com acesso a arma de fogo exclusivo do policial que permanecera
com a chave de acesso até o momento de retira-la. Havera o registro do acautelamento da arma e da retirada
na dire¢do do foro;"

A restricdo ao ingresso armado em determinados recintos e ambientes, alias, ndo é algo
exclusivo da aviagao civil ou dos tribunais. Com efeito, o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aprovado pela Resolugdo n? 17/1989, é expresso em proibir o porte de arma de qualquer espécie nos edificios
daquele 6rgdo legislativo e as suas areas adjacentes, mesmo por policiais a servico. A norma somente excetua
o ingresso armado da Policia da Camara, demonstrando ser mais restritivo até mesmo que a Resolug¢do n?
461/2018, da ANAC. Nesse sentido, transcreve-se, abaixo, o art. 271 do Regimento:

"Art. 271. Excetuado aos membros da seguranca, é proibido o porte de arma de qualquer
espécie nos edificios da Camara e suas dareas adjacentes, constituindo infracdo disciplinar, além de



contravencao, o desrespeito a esta proibicdo.

Paragrafo unico. Incumbe ao Corregedor, ou Corregedor substituto, supervisionar a
proibicdo do porte de arma, com poderes para mandar revistar e desarmar"

Convém ressaltar que a possibilidade de restricdo ao porte de arma de fogo chegou a ser
discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal. Em recente decisao proferida no ambito da Agao Originaria
n2 1.666, o Ministro Gilmar Mendes afastou o carater de direito absoluto do porte de arma, tendo afirmado
expressamente a regularidade da Resolucdo n2 461/2018. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho:

Depreende-se da legislacdo acima citada [Resolugdo n? 461/2018] que a restricdo de
embarque doméstico a bordo de aeronave civil de passageiros armados tem por escopo resguardar a
incolumidade fisica dos demais passageiros e da tripulacao.

Diante disso, questiona-se: neste caso, a despeito dos fins a que se destina a referida
resolucdo, os magistrados fazem jus ao ingresso em aeronaves civis de forma incondicionada apenas porque
o porte de armas consta do rol de suas prerrogativas funcionais? Em absoluto. (sem grifos no original)"

Ora, se considerarmos a possibilidade de se conceder aos membros do Poder Judiciario
porte de armas livre de qualquer condicionante, estaremos transformando a prerrogativa legal em privilégio

|”

sem qualquer paralelo no ordenamento juridico naciona

Por fim, convém destacar que a Resolugdo n? 461/2018 ja foi objeto de impugnagdes
perante o poder judicidrio, ndo tendo havido até entdo qualquer decisdo questionando a competéncia da
ANAC para regular o assunto, ou suposta violagdo a Lei n2 10.826/2003.

Cabe salientar que o objetivo desta Agéncia ao regular o assunto é tdo somente a garantia
da seguranca da aviacgao civil, sendo que, apds andlises das praticas adotadas internacionalmente e tendo em
vista a ampla discussdo ocorrida no processo de elaboracdo da Resolugdo n2 461/2018, inclusive com forte
participacdo da Policia Federal, esta Agéncia chegou a conclusdo de que o porte de arma irrestrito em
aeronaves é um fator de grave risco para os usuarios da aviacao civil. A percepc¢ado de que esse porte poderia
agregar seguranca, por outro lado, é equivocada.

Ressalta-se que as normas AVSEC preveem diversas medidas com vistas a garantir a
integridade dos passageiros, tripulantes e pessoal de terra, publico em geral, aeronaves e instalacGes
aeroportuadrias, de forma a proteger as operac¢des da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita. Tais
medidas refletem diretamente no aumento da seguranca de todos os passageiros que ingressam na Area
Restrita de Seguranca de um aerédromo e na aeronave, incluindo-se os profissionais de voo.

Nesse sentido, sdo diversas as normas que tratam do assunto, criando uma estrutura
regulatdria que impde ao operador do aerédromo, ao operador aéreo, entre outras partes, a criacdo de uma
estrutura de seguranca que, dentre outras coisas, previne: i) o ingresso de itens que poderiam ser utilizados
para cometimento de atos de interferéncia ilicita; ii) o ingresso de pessoas ndo relacionadas a aviacdo, ou
seja, que ndao possuem

razao para ingressar nas areas restritas de seguranga ou aeronave, tais como 0s passageiros,
tripulantes, funcionarios das empresas aéreas etc.



A guisa de ilustragdo, veja-se o Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil (RBAC) n2 107, que
impde ao operador do aerédromo obrigagdes referentes a recursos organizacionais, tecnoldgicos e humanos
para gerenciamento AVSEC. A Subparte D do referido Regulamento prevé requisitos quanto a criacdo de um
sistema de protecao aplicado as areas e instalagdes do aerédromo, determinando a criagdo de barreiras de
seguranga que impegam o ingresso de pessoas indevidas nas areas restritas e controladas do aerédromo.
Referidas regras também impde a necessidade de procedimentos de vigilancia e supervisao do perimetro do
aerédromo e das dreas operacionais, de forma a garantir sua prote¢do adequada.

A norma se estende inclusive ao processo de credenciamento do pessoal que trabalha no
aeroporto, a fim de garantir a idoneidade das pessoas que exercem atribuicdes nas areas restritas do
aerédromo, exigindo andlise anual de antecedentes criminais para fornecimento de credenciais
permanentes.

Ainda na Subparte D do mesmo regulamento, verifica-se a existéncia de requisitos sobre
pontos de acesso, em que se estabelece que o operador de aerédromo deve garantir que o acesso de pessoas,
veiculos e equipamentos as Areas Controladas ou as Areas Restritas de Seguranga ocorra somente através de
pontos de acesso previamente estabelecidos. Em tais pontos, realiza-se o controle de seguranca relativo as
pessoas e bagagens de mao (Subparte E do Regulamento), consistente, sobretudo, na realizacdo de
procedimentos de inspec¢do de seguranca, por meio de equipamentos de Raios-X, detectores de metal, além
de inspecdes manuais de bagagem e busca pessoal em alguns casos especificos. O processo de inspec¢do de
seguranca da Aviacdo Civil é tratado por meio da Resolu¢ao n2 207, de 22 de novembro de 2011, sendo que
seu Anexo contém relagdo extensa de itens cujo ingresso na cabine das aeronaves é proibido, tais como armas
de fogo, armas brancas, instrumentos contundentes, cortantes ou perfurantes, substancias explosivas e
inflamaveis, etc.

Verifica-se, assim, um conjunto de elementos que visam a seguranca das pessoas que
utilizam a aviacgao civil (barreiras de seguranca, procedimentos de vigilancia e supervisdo, canais de controle
de acesso, procedimentos de inspecdo de seguranca etc), de modo a garantir que as Areas Restritas de
Seguranca (areas de embarque, por exemplo) e as aeronaves estejam estéreis, ou seja, livres de qualquer
objeto que possa ser utilizado para cometimento de atos de interferéncia ilicita.

A fim de demonstrar a real preocupacgao hoje existente com a manutencdo da seguranca da
aviacdo civil, veja-se, abaixo, a vasta lista de regulamentos e Instru¢des Suplementares (IS) existentes sobre
o tema:

RBAC n? 107, de 11 de agosto de 2016: Seguranca da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita — Operador de aerédromo;

IS n2 107, de 11 de novembro de 2016: Seguranca da avia¢do contra atos de interferéncia
ilicita — operador de aerddromo;

RBAC n2 108, de 23 de fevereiro de 2017: Seguranca da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita - Operador aéreo;

ISn2 108, de 10 de agosto de 2017: Seguranca da aviacdo contra atos de interferéncia ilicita
- operador aéreo;



RBAC n? 110, de 17 de julho de 2015: Programa Nacional de Instrucdo em Seguranca da
Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita - PNIAVSEC;

IS n2 110, de 29 de outubro de 2015: Processo de autorizagdo de centros de instrugdo e
Manual de Procedimentos do Centro de Instrucdo (MPCI);

RBAC 111, de 22 de janeiro de 2016: Programa Nacional de Controle da Qualidade em
Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita;

Decreto n? 7.168, de 5 maio de 2010: Dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca da
Aviacgdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC).

Resolucao ANAC n2 207, de 22 de novembro de 2011: Dispde sobre os procedimentos de
inspecdo de seguranca da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos e dd outras
providéncias.

Resolucdao ANAC n?2 461, de 25 de janeiro de 2018: Dispbe sobre os procedimentos de
embarque e desembarque de passageiros armados, despacho de armas de fogo e de municao e transporte
de passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis.

Tal regulacao extensa acaba por criar uma sofisticada infraestrutura de seguranca, a qual
nem sempre é percebida pelos usuarios da aviagao civil, visto que é composta ndo somente de elementos
visiveis, tais como os procedimentos de inspec¢do de seguranca, equipamentos de detec¢ao de metal e Raios-
X, barreiras de seguranca, mas também de procedimentos imperceptiveis ao passageiro: regras de
credenciamento de pessoal, estabelecimento de fluxos de passageiros de modo a evitar contaminacao,
sistemas de coordenacdo e comunicacdo, sistemas de contingéncia, planejamento por meio de programas de
seguranca, capacitacao de pessoal por meio de Centros de Instru¢cdo homologados pela ANAC, programas e
processos de controle de qualidade a serem executados pelos préprios operadores de aerédromos e aéreas,
bem como pela ANAC (fiscalizacdo), etc.

Esses elementos sdo o que tornam a aviagao civil o modal mais seguro de transporte e
tornam o setor uma das principais referéncias em ambito internacional no que concerne a procedimentos de
seguranga.

Por todo exposto, entende-se que ndo subsiste o receio relacionado a seguranca dos
passageiros e agentes policiais em razdo da impossibilidade do uso defensivo da arma de fogo contra eventual
tentativa de subjugacdo da aeronave. E possivel dizer, inclusive, que a Resolucdo n2 461/2018, ao objetivar a
diminuicdo do nimero de armas a bordo, compatibiliza-se com o restante da regulacdao AVSEC, de modo a
propiciar ambientes mais seguros a todos os passageiros e tripulantes, incluindo o profissional de seguranca.

Ademais, observa-se que nem todas as pessoas elencadas nos artigos 62 e 10 da Lei n?
10.826/2003 recebem o devido treinamento para enfrentar esse tipo de situagdo.

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 2019.

Deputado CORONEL TADEU



