CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.944, DE 2021

(Da Sra. Caroline de Toni )

Disciplina o acesso ao prontuario medico nos casos de suspeita de crime
contra dignidade sexual praticado contra criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia ou incapazes sob qualquer forma.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN2 ,DE DE NOVEMBRO DE 2021
(DA SRA. CAROLINE DE TONI)

Disciplina o acesso ao prontudrio médico
nos casos de suspeita de crime contra
dignidade sexual praticado contra criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia ou incapazes sob qualquer
forma.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12, Esta Lei disciplina o acesso ao prontuario médico nos casos de suspeita
de crime contra dignidade sexual praticado contra criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia ou incapazes sob qualquer forma.

Art. 22, Prontudrio médico é o documento Unico constituido do conjunto de
informacdes, sinais e imagens registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos e
situacdes sobre a saude do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal,
sigiloso e cientifico, que possibilita a comunicacdo entre membros da equipe
multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao individuo.

Art. 32. E vedado ao médico:

| — permitir o manuseio e o conhecimento dos prontuarios por pessoas nao
obrigadas ao sigilo profissional quando sob sua responsabilidade.

Il — liberar copias do prontuario sob sua guarda sem autorizacdo do paciente ou
de seu representante legal, salvo para atender:

a) aordem judicial;

b) a requisicdo do Delegado de Policia ou do Médico Perito Legista nos casos
de suspeita de crime contra dignidade sexual praticado contra criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou incapazes sob qualquer
forma.

c) arequisicao do conselho profissional competente;

d) asua proépria defesa, observadas as garantias quanto ao sigilo profissional.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Toni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213511349000
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JUSTIFICACAO

Como tantas outras, a matéria dos prontudrios médicos ndo encontra
regulacdo legal, sendo em resolugdes do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Sua definicdo, que aqui emprestamos, encontra-se na Resolu¢gdo CFM n.
1.638/2002, com regulamentagdo complementar nas resolugbes 1605/2000,
1821/2007 e 2.217/2018 (Cédigo de Etica Médica).

De acordo com esse conjunto normativo, a propriedade do prontuario médico
do paciente, ndo do médico. Por forga disso, é defeso ao médico revelar o contetdo do
prontuario médico sem o consentimento do paciente, salvo em hipdteses especificas,
como requisicao judicial ou pelos conselhos federal e regionais de medicina, bem
como para a defesa do médico.

A preocupacdo do o6rgdo profissional com o sigilo dos pacientes é notdvel e
justificada, dada a sensibilidade dos dados envolvidos.

Contudo, verifica-se nelas uma brecha: nos casos de suspeita de crime contra
dignidade sexual praticado contra criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia ou incapazes sob qualquer forma, o direito de acesso ao prontudrio pode
restar nas maos do perpetrador — o responsavel legal —, que naturalmente negard sua
liberacdo a autoridade policial. O tempo necessdrio até a obtencdo de uma ordem
judicial é injustificavel, porque durante ele o criminoso pode fugir, ou mesmo novos
abusos ocorrer.

Por essa razdo, incluimos, especificamente nos casos de suspeita de violéncia
indicados, a previsdo de que também a autoridade policial e o médico perito legista
poderdo requisitar e ter acesso, mesmo sem anuéncia do paciente ou de seu
representante legal, ao prontuario da vitima.

O Projeto ora proposto, assim, mostra-se coerente com o sistema juridico, ao
complementar diplomas como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prescreve
ao médico o dever de comunicar a autoridade competente as suspeitas de maus-tratos
contra essa populacdo (art. 245).

Outrossim, além de colmatar essa lacuna, buscamos resolver outra, ao elevar
ao nivel legal a protecdo de dados médicos contidos no prontuario. Confere, desse
modo, a devida seguranca juridica a tema tdo sensivel, diante de duvidas antigas
guanto a constitucionalidade de restrigdes a direitos individuais veiculadas por érgaos
profissionais sem intermediacdao mais robusta pelo Parlamento.

Certa de que a discussdo aqui proposta é relevante e urgente, além de
verdadeiramente suprapartidaria, submeto aos meus nobres pares este Projeto que
responde a anseios da sociedade como um todo.

Sala das Sessdes, de novembro de 2021

DEPUTADA CAROLINE DE TONI
PSL/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Toni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213511349000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LE GISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

RESOLUCAO CFM N° 1.638, DE 10 DE JULHO DE 2002

Define prontuario médico e torna obrigatéria a
criacdo da Comissdo de Revisio de Prontuarios
nas institui¢des de saude.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuicdes que lhe confere a
Lei n. 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n. 44.045, de 19 de julho
de 1958, ¢

CONSIDERANDO que o médico tem o dever de elaborar o prontuario para cada
paciente a que assiste, conforme previsto no art. 69 do Céodigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO que o prontuario ¢ documento valioso para o paciente, para o
médico que o assiste e para as instituicdes de satde, bem como para o ensino, a pesquisa e 0s
servicos publicos de satude, além de instrumento de defesa legal;

CONSIDERANDO que compete a instituigdo de saide e/ou ao médico o dever de
guarda do prontudrio, e que o mesmo deve estar disponivel nos ambulatdrios, nas enfermarias e
nos servigos de emergéncia para permitir a continuidade do tratamento do paciente ¢ documentar
a atuacdo de cada profissional;

CONSIDERANDO que as instituicdes de saude devem garantir supervisdo
permanente dos prontudrios sob sua guarda, visando manter a qualidade e preservagio das
informacdes neles contidas;

CONSIDERANDO que para o armazenamento ¢ a eliminacdo de documentos do
prontuario devem prevalecer os critérios médico-cientificos, historicos e sociais de relevdncia
para o ensino, a pesquisa e a pratica meédica;

CONSIDERANDO a legislagdo arquivistica brasileira, que normatiza a guarda, a
temporalidade e a classificacio dos documentos, inclusive dos prontudrios médicos;

CONSIDERANDO o teor do Parecer CFM n. 30, de 2002, aprovado na Sessdo
Plenaria de 10 de julho de 2002;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em Sessdo Plenaria de 10 de julho de
2002, resolve:

Art. 1° Definir prontuario médico como o documento Unico constituido de um
conjunto de informagdes, sinais e imagens registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos ¢
situacdes sobre a saude do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal, sigiloso e
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LE GISI:A(,?AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

cientifico, que possibilita a comunicacdo entre membros da equipe multiprofissional e a
continuidade da assisténcia prestada ao individuo.

Art. 2° Determinar que a responsabilidade pelo prontuario médico cabe:

I - Ao médico assistente e aos demais profissionais que compartilham do
atendimento;

IT - A hierarquia médica da instituiciio, nas suas respectivas dreas de atuagio. que tem
como dever zelar pela qualidade da pratica médica ali desenvolvida;

Il - A hierarquia médica constituida pelas chefias de equipe, chefias da Clinica, do
setor até o diretor da Divisdo Médica e/ou diretor técnico.

Art. 3° Tornar obrigatdria a criacdo das Comissdes de Revisdo de Prontuarios nos
estabelecimentos e/ou instituigdes de satde onde se presta assisténcia médica.

RESOLUCAO CFM N° 1.605 DE 15 SETEMBRO DE 2000

Dispde sobre a revelagdo de contetdo do prontuario ou
ficha médica.

O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuicdes conferidas pela Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n® 44.045, de 19 de julho de
1958, e

Considerando o disposto artigo 154 do Codigo Penal Brasileiro e no artigo 66 da
Lei das Contravencdes Penais;

Considerando a forca de lei que possuem os artigos 11 e 102 do Codigo de Etica
Médica, que vedam ao médico a revelacdo de fato de que venha a ter conhecimento em virtude
da profisséo, salvo justa causa, dever legal ou autorizagao expressa do paciente;

Considerando que o sigilo médico é instituido em favor do paciente, o que encontra
suporte na garantia insculpida no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal;

Considerando que o "dever legal" se restringe a ocorréncia de doencas de
comunicacdo obrigatéria, de acordo com o disposto no artigo 269 do Cddigo Penal, ou a
ocorréncia de crime de acdo penal publica incondicionada, cuja comunicacdo ndo exponha o
paciente a procedimento criminal conforme os incisos | e Il do artigo 66 da Lei de
Contravencdes Penais;

Considerando que a lei penal s6 obriga a "comunicacdo"”, o que ndo implica a
remessa da ficha ou prontuario médico;

Considerando que a ficha ou prontudrio médico ndo inclui apenas o atendimento
especifico, mas toda a situacdo médica do paciente, cuja revelacdo poderia fazer com que o
mesmo sonegasse informacoes, prejudicando seu tratamento;

Considerando a freqliente ocorréncia de requisi¢cfes de autoridades judiciais,
policiais e do Ministério Publico relativamente a prontuarios médicos e fichas médicas;

Considerando que é ilegal a requisicdo judicial de documentos médicos quando ha
outros meios de obtencdo da informacé&o necessaria como prova;

CONSIDERANDO o Parecer CFM n° 22/2000;

Considerando o decidido em Sessé&o Plenaria de 15.09.2000, resolve:

Art. 1° O médico ndo pode, sem o consentimento do paciente, revelar o conteido
do prontuério ou ficha médica.

Art. 2° Nos casos do artigo 269 do Cadigo Penal, onde a comunicagéo de doenca é
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compulsoria, o dever do médico restringe-se exclusivamente a comunicar tal fato a autoridade
competente, sendo proibida a remessa do prontuario médico do paciente.

RESOLUCAO CFM N° 1.821, DE 11 DE JULHO DE 2007
REVOGA A RESOLUCAO CFM N° 1.331, DE 21-09-1989
REVOGA A RESOLUC}AO CFM N° 1.639, DE 10-07-2002
REVOGADA PARCIALMENTE PELA RESOLUCAO CFM N° 2.218, DE 24-10-2018

Aprova as normas técnicas concernentes a
digitalizacéo e uso dos sistemas informatizados
para a guarda e manuseio dos documentos dos
prontuarios dos pacientes, autorizando a
eliminacdo do papel e a troca de informacao
identificada em salde.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribui¢des que Ihe confere
a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, alterada pela Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de
2004, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19 de julho de 1958, e

CONSIDERANDO que o médico tem o dever de elaborar um prontuario para cada
paciente a que assiste;

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Medicina (CFM) é a autoridade
certificadora dos médicos do Brasil (AC) e distribuird 0 CRM-Digital aos médicos interessados,
que serd um certificado padrdo ICP-Brasil,

CONSIDERANDO que as unidades de servicos de apoio, diagnéstico e terapéutica
tém documentos proprios, que fazem parte dos prontuarios dos pacientes;

CONSIDERANDO o crescente volume de documentos armazenados pelos varios
tipos de estabelecimentos de satde, conforme definicdo de tipos de unidades do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde, do Ministério da Salde;

CONSIDERANDO os avangos da tecnologia da informacao e de telecomunicacgoes,
que oferecem novos métodos de armazenamento e transmissédo de dados;

CONSIDERANDO o teor das Resolugbes CFM n°s 1.605, de 29 de setembro de
2000, e 1.638, de 9 de agosto de 2002;

CONSIDERANDO o teor do Parecer CFM n° 30/02, aprovado na sessao plenaria
de 10 de julho de 2002, que trata de prontuario elaborado em meio eletrdnico;

CONSIDERANDO que o prontuario do paciente, em qualquer meio de
armazenamento, € propriedade fisica da instituicdo onde o mesmo é assistido - independente de
ser unidade de satde ou consultorio -, a quem cabe o dever da guarda do documento;

CONSIDERANDO que os dados ali contidos pertencem ao paciente e s podem
ser divulgados com sua autorizacao ou a de seu responsavel, ou por dever legal ou justa causa;

CONSIDERANDO que o prontuario e seus respectivos dados pertencem ao
paciente e devem estar permanentemente disponiveis, de modo que quando solicitado por ele
ou seu representante legal permita o fornecimento de copias auténticas das informacgoes
pertinentes;

CONSIDERANDO que o sigilo profissional, que visa preservar a privacidade do
individuo, deve estar sujeito as normas estabelecidas na legislacio e no Codigo de Etica Médica,
independente do meio utilizado para o armazenamento dos dados no prontuario, quer eletrénico
quer em papel,

CONSIDERANDO o disposto no Manual de Certificagdo para Sistemas de
Registro Eletrdnico em Saude, elaborado, conforme convénio, pelo Conselho Federal de
Medicina e Sociedade Brasileira de Informéatica em Saude;
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CONSIDERANDO que a autorizagéo legal para eliminar o papel depende de que
os sistemas informatizados para a guarda e manuseio de prontuarios de pacientes atendam
integralmente aos requisitos do "Nivel de garantia de seguranga 2 (NGS2)", estabelecidos no
referido manual;

CONSIDERANDO que toda informacéo em saude identificada individualmente
necessita de protecdo em sua confidencialidade, por ser principio basilar do exercicio da
medicina,;

CONSIDERANDO os enunciados constantes nos artigos 102 a 109 do Capitulo IX
do Codigo de Etica Médica, o médico tem a obrigacao ética de proteger o sigilo profissional;

CONSIDERANDO o preceituado no artigo 5° inciso X da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, nos artigos 153, 154 e 325 do Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940) e no artigo 229, inciso | do Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002);

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenaria de 11/7/2007,
resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Certificacdo para Sistemas de Registro Eletrénico em
Saude, versdo 3.0 e/ou outra versdo aprovada pelo Conselho Federal de Medicina, anexo e
também disponivel nos sites do Conselho Federal de Medicina e Sociedade Brasileira de
Informética em Sadde (SBIS), respectivamente, www.portalmedico.org.br e www.sbis.org.br.

Art. 2° Autorizar a digitalizacdo dos prontuarios dos pacientes, desde que o modo
de armazenamento dos documentos digitalizados obedeca a norma especifica de digitalizacao
contida nos paragrafos abaixo e, apos analise obrigatéria da Comissdo de Revisdo de
Prontuérios, as normas da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos da unidade
médico-hospitalar geradora do arquivo.

RESOLUQAO CFM N° 2217 DE 27 DE SETEMBR,O DE 2018
Aprova o Codigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuicdes conferidas pela
Lei n®3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19 de julho
de 1958, modificado pelo Decreto n° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n° 11.000, de 15
de dezembro de 2004, e consubstanciado na Lei n° 6.828, de 29 de outubro de 1980, e na Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdo ao mesmo tempo julgadores
e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Codigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2016 a 2018 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas entidades médicas, pelos médicos e por
instituicdes cientificas e universitarias para a revisao do atual Codigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as decises da 111 Conferéncia Nacional de Etica Médica de
2018, que elaborou, com participacdo de delegados médicos de todo o Brasil, um novo Codigo
de Etica Médica revisado;

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 27 de
setembro de 2018;
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CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessao plenaria de 27 de setembro
de 2018, resolve:

Art. 1° Aprovar o Cddigo de Etica Médica anexo a esta Resolugdo, apds sua revisao
e atualizacéo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedira
resolucdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicagéo.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO I
PARTE ESPECIAL
TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacédo de maus-tratos contra
crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o
exercicio dos direitos constantes nos incisos II, 111, VVII, VIl e X1 do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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