AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 371-A, DE 2016

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Susta o0 "Decreto de 1° de abril de 2016, que declara de interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural denominado Fazenda
Conjunto Serro Azul, situado no Municipio de Porto Seguro, Estado da
Bahia"; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicao (relator: DEP.
TITO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do “Decreto de 1° de abril de
2016, que declara de interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
denominado Fazenda Conjunto Serro Azul, situado no Municipio de Porto Seguro,
Estado da Bahia”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No més de abril de 2016 foram publicados no Diario Oficial da Unido
uma série de Decretos sem numeracdo demarcando administrativamente terras
indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma agraria.

Os Decretos sem numeragao sao “editados pelo Presidente da
Republica, possuem objeto concreto, especifico e sem carater normativo. Os temas
mais comuns sao a abertura de créditos, a declaracdo de utilidade publica para fins
de desapropriacdo, a concessao de servigcos publicos e a criacdo de grupos de
trabalho”.

Ocorre, por sua vez que tais Decretos de demarcacdo de terras
indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma agraria possuem vicio
de origem e de forma.

O Brasil vive um momento critico da politica, onde tramita no
Congresso Nacional um processo de impedimento da Presidente da Republica.

Tal processo, teve a admissibilidade aprovada na Cémara dos
Deputados, com previsdo de votacdo no Senado Federal no dia 11 de maio de 2016.

Ciente, da eminéncia do afastamento por até cento e oitenta dias pelo
julgamento da admissibilidade no Senado Federal a Presidente da Republica, edita a
sombra do ato administrativo diversas demarcacdes e desapropriacdes de terras.

7

A matéria € complexa e claramente o método de demarcacdo das
terras indigenas, que vem sendo adotado pelo Brasil ndo atende os interesses dos
indigenas e dos produtores rurais, que eventualmente estejam em areas
consolidadas. Atualmente tramita na Camara dos Deputados uma Comissao
Parlamentar de Inquérito INCRA/FUNAI para investigar irregularidades nas
demarcacdes e desapropriacbes de terras para 0 reservas indigenas e
assentamentos.
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Quase a totalidade das demarcacbes administrativas, pelo ativismo
judicial e pela adocao de critérios muitas vezes discutiveis, geram a necessidade de
analise judicial.

O Decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas vésperas da
votacdo de afastamento da Presidente da Republica, ndo visa atingir o fim do ato
administrativo e atender os interesses dos beneficiados, mas sim, apenas editar atos
administrativos para marcar a gestdo sem a devida analise e discusséo do tema.

A Administracdo Publica ao editar o Decreto ndo atendeu aos
principios basilares inerentes ao ato administrativo (legalidade, impessoalidade e
moralidade), sendo um ato inconstitucional e fragil, pela falta

Ao extrapolar suas competéncias, e desvirtuar o ato normativo, a
Presidente da Republica edita o Decreto sem numeracéo para demarcacao de terras
indigenas, tornando-se necessario sustar seus efeitos, por ndo atender os preceitos
do ato administrativo e extrapolar o poder regulamentar da Presidente da Republica.

Por essas razfes, contamos com o apoio dos demais Parlamentares
para aprovar este Projeto de Decreto Legislativo e sustar os efeitos do Decreto de 1°
de abril de 2016, que declara de interesse social, para fins de reforma agraria, o
imoével rural denominado Fazenda Conjunto Serro Azul, situado no Municipio de
Porto Seguro, Estado da Bahia”.

Sala das SessoOes, em 4 de maio de 2016.

Deputado JERONIMO GOERGEN

DECRETO DE 1° DE ABRIL DE 2016

Declara de interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural denominado Fazenda
Conjunto Serro Azul, situado no Municipio de
Porto Seguro, Estado da Bahia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe conferem o
art. 84, caput, inciso 1V, e art. 184 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 2° da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, art. 18 e art. 20 da Lei
n2 4.504, de 30 de novembro de 1964, e art. 22 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria, o
imoével rural denominado Fazenda Conjunto Serro Azul, com area medida de mil,
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seiscentos e trinta hectares, sete ares e quarenta e um centiares, situado no
Municipio de Porto Seguro, Estado da Bahia, cujas coordenadas topograficas foram
descritas no Processo INCRA/SR-05/n2 54160.004049/2005-41.

Art. 22 Excetuadas as benfeitorias de boa-fé existentes anteriormente a ciéncia
do inicio do procedimento administrativo, este Decreto, independentemente de
arrecadacdo ou discriminagdo, nao outorga efeitos indenizatorios a particulares, em
relagao a:

| - semoventes, maquinas e implementos agricolas;

Il - areas de:

a) dominio publico, constituido por lei ou registro publico; ou

b) dominio privado colhido por nulidade, prescricdo, comisso ou tornado
ineficaz por outros fundamentos em beneficio de pessoa de direito publico; e

Il - benfeitorias introduzidas por quem venha a ser beneficiado com a
destinacdo do imovel.

Art. 32 Atestada a legitimidade dominial privada da area planimetrada do
imovel rural, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA:

| - promovera e executarq a sua desapropriacdo pela forma regulada na Lei
Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993;

I - independentemente de declaracdo judicial prévia, apurara
administrativamente as ocorréncias referidas no art. 22 e as invocara em juizo para
fins de excluséo da indenizacao; e

[l - providenciara a conciliacdo entre o assentamento e a preservacao do meio
ambiente, mantendo preferencialmente em gleba Unica as areas de reserva legal e
preservacao permanente previstas em lei.

Art. 42 A declaragédo de interesse social a que se refere este Decreto nao
incide sobre areas utilizadas para a operacdo de linhas de transmissdo e dutos ou
sobre a infraestrutura viaria integrante do Sistema Nacional de Viagdo - SNV.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de abril de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Patrus Ananias

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 4.4.2016
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO DE 1° DE ABRIL DE 2016

Declara de interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural denominado
Fazenda Conjunto Serro Azul, situado no
Municipio de Porto Seguro, Estado da Bahia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 84, caput, inciso 1V, e art. 184 da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 2° da
Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, art. 18 e art. 20 da Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e art. 2° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural denominado Fazenda Conjunto Serro Azul, com area medida de mil, seiscentos e trinta
hectares, sete ares e quarenta e um centiares, situado no Municipio de Porto Seguro, Estado da
Bahia, cujas coordenadas topograficas foram descritas no Processo INCRA/SR-05/n°
54160.004049/2005-41.

Art. 2° Excetuadas as benfeitorias de boa-fé existentes anteriormente a ciéncia do
inicio do procedimento administrativo, este Decreto, independentemente de arrecadacdo ou
discriminacdo, ndo outorga efeitos indenizatdrios a particulares, em relacao a:

| - semoventes, maquinas e implementos agricolas;

Il - &reas de:

a) dominio publico, constituido por lei ou registro pablico; ou

b) dominio privado colhido por nulidade, prescri¢cdo, comisso ou tornado ineficaz
por outros fundamentos em beneficio de pessoa de direito publico; e

I11 - benfeitorias introduzidas por quem venha a ser beneficiado com a destinacéao
do imdvel.

Art. 3° Atestada a legitimidade dominial privada da area planimetrada do imével
rural, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.:

| - promoverd e executara a sua desapropriacdo pela forma regulada na Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993;

Il - independentemente de declaracéo judicial prévia, apurard administrativamente
as ocorréncias referidas no art. 2° e as invocara em juizo para fins de exclusdo da indenizacéo;
e

Il - providenciara a conciliacdo entre o assentamento e a preservacao do meio
ambiente, mantendo preferencialmente em gleba Unica as areas de reserva legal e preservacao
permanente previstas em lei.

Art. 4° A declaragdo de interesse social a que se refere este Decreto ndo incide
sobre areas utilizadas para a operacdo de linhas de transmissdo e dutos ou sobre a
infraestrutura vidria integrante do Sistema Nacional de Viagao - SNV.
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Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 1° de abril de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Patrus Ananias

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Em apreciagdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 371, de 2016,
cujo objetivo € sustar o Decreto sem numero de 1° de abril de 2016, que “declara de
interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural denominado Fazenda
Conjunto Serro Azul, situado no Municipio de Porto Seguro, Estado da Bahia”.

E apontado na justificativa da proposicdo que “a Administracdo
Publica ao editar o Decreto ndo atendeu aos principios basilares inerentes ao ato
administrativo”, razao pela qual o ato seria inconstitucional.

A proposicdo tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo pelo Plenario apos a tramitacdo nas Comissfes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicdo de Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este é o Relatorio.
[ -VOTO DO RELATOR

Cabe a nos, membros desta Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, a analise do mérito da
proposicao diante das condi¢cdes do meio rural brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 representou grande avanco ao
Estado Democrético brasileiro ao prever a fungéo social da propriedade e estimular
a reforma agraria como forma de se construir a justica social, dando oportunidade
para os trabalhadores rurais menos favorecidos deste Pais.

Apesar de inegaveis avangos, muitas vezes, € verdade, a forma de
condugdo da reforma agraria no Pais tem merecido criticas. De fato, muitos
assentamentos foram criados sem que fossem dadas efetivas condi¢bes para que o
trabalhador rural efetivamente nele produzisse e se emancipasse.
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Porém, os erros na politica de reforma agraria ndo podem significar
o seu fim. A questdo da terra ainda é central no Brasil e os trabalhadores rurais
desse Pais merecem ter condi¢cdes adequadas de trabalho, o que inclui crédito, boas
estradas, assisténcia técnica e também um pedaco de ch&o para laborar.

Por essas razbes, em seu mérito, a proposicdo em andlise nao
merece prosperar, pois o Decreto que visa suspender possui efeitos positivos para o
Programa Nacional de Reforma Agréaria, essencial a superacdo da historica
concentracdo fundiaria e injustica agraria no Pais.

Ademais, a presente proposi¢do, além de rechacavel no mérito, é
equivocada em sua forma. Isso porque ndo cabe ao Congresso Nacional suspender
atos de efeitos concretos do Poder Executivo.

Como ensina a doutrina, “o controle que pode ser exercido pelo
Poder Legislativo, com base no art. 49, inciso V, da CF/88, é limitado e restringe-se
as hipoteses de extrapolacdo do poder regulamentar, no sentido de ndo-adequacéo
aos limites da lei regulamentada (disposi¢cdes contra legem, extra legem ou ultra
legem), configurando violagcédo ao principio da legalidade, e diz respeito somente aos
atos do chefe do Poder Executivo, isto €, os decretos regulamentares, néo
abrangendo os decretos autbnomos”.

No caso em comento, o Decreto publicado naquele 1° de abril possui
efeitos concretos. Em outras palavras, ao se declarar um imével como de interesse
social para fins de Reforma Agréaria, ndo ha qualquer regulamentagéo, razdo 6ébvia
pela qual ndo ha qualquer exorbitancia do poder regulamentar.

Assim, ndo restam duvidas de que a proposicdo em analise ofende a
Constituicdo Federal, seja por seu mérito, seja por sua forma, razdo pela qual ndo
pode ser aprovada por este Parlamento.

Diante do exposto, convocamos 0S pares a rejeicdo desta
proposicao.

Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 2019.

Deputado TITO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 371/2016, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Tito.

1 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira: Brasilia a. 38 n. 153 jan./mar. 2002, p. 293.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Neri Geller, Luiz Nishimori e Jose
Mario Schreiner - Vice-Presidentes, Aroldo Martins, Bosco Costa, Cristiano Vale,
Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Séavio, Dra. Vanda Milani, Emidinho
Madeira, Euclydes Pettersen, Evair Vieira de Melo, Franco Cartafina, Frei Anastacio
Ribeiro, Heitor Schuch, Isnaldo Bulhfes Jr., Jodo Daniel, Junior Lourenco, Lucio
Mosquini, Mara Rocha, Marcelo Moraes, Marcon, Nelson Barbudo, Pedro Lupion,
Robério Monteiro, Roberto Pessoa, Rogério Peninha Mendoncga, Schiavinato, Tito,
Valmir Assuncao, Vilson da Fetaemg, Zé Carlos, Zé Silva, Alceu Moreira, Alcides
Rodrigues , Carlos Henrigue Gaguim, Celso Maldaner, Cleber Verde, Diego Garcia,
Enéias Reis, Geninho Zuliani, Jesus Sérgio, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Otaci
Nascimento, Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho, Sergio Souza, Toninho
Wandscheer e Walter Alves.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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