CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.589, DE 2013

(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui 0 Conselho Gestor do
FNHIS, passam a viger com as seguintes alteracoes:

CArt. 2%

VIII — construcdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS nos
loteamentos de interesse social destinado as familias de menor renda.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, trata do Sistema Nacional de
Habitacéo de Interesse Social, do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
e do Conselho Gestor do referido fundo, que dentre outros objetivos, estabeleceu
“viabilizar para populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagao
digna e sustentavel “ e “articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das
instituicbes e 6rgaos que desempenham funcgdes no setor da habitacao”.

Neste contexto, a presente proposta inclui um inciso IV ao art. 2° que
estabelece os objetivos do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
incorporando mais um objetivo para implementarem politicas de apoio social a
populacdo de menor renda nos empreendimentos habitacionais urbanos, inclusive,
aqueles previstos pelo Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV instituido pela
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS € uma unidade publica estatal
descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que atua como a
principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e ainda é
responsavel pela organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Bésica nas
areas de vulnerabilidade e risco social. Além de ofertar servigcos e acdes de protecéo
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basica o0 CRAS possui a funcédo de gestéo territorial da rede de assisténcia social
bésica, promovendo a organizacdo e a articulagdo das unidades a ele referenciadas
e 0 gerenciamento dos processos nele envolvidos.

O principal servico ofertado pelo CRAS é o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, cuja execucdo € obrigatoria e exclusiva.
Consiste em um trabalho de carater continuado que visa fortalecer a funcéo protetiva
das familias, prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo o acesso e usufruto de
direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida destas familias.

N&o resta duvida que a vinculacdo da construcdo de CRAS, nos Programas
de habitacdo de Interesse Social, especialmente, nos empreendimentos
habitacionais de menor renda do PMCMV € um instrumento de apoio assistencial
para manter a inclusdo social destas familias nos municipios brasileiros.

Contamos com 0 apoio nos nobres pares na apreciacdo e aprovacao de
nossa proposta.

Sala das Sessfes, em 15 de maio de 2013.

DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS
PSDB/CE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp0e sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
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Secao |
Obijetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

[l - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
orgéos que desempenham funcdes no setor da habitacgéo.

Art. 3° O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislacdo especifica.

CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS seréo destinadas a a¢des vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisigdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

1l - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacao
fundiéria e urbanistica de &reas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

§ 1° Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em é&reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigagéo
legal, em legislacdo equivalente.

8§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitagdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentérias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
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para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apés a publicacdo)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentéria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacéo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democrético de escolha de seus representantes e a proporc¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

1l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatorios de gestdo; e

VI - observar os pardmetros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-4 em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servigcos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS poderé dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo, em razdo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos
estejam em consonancia com 0s do Fundo, observados 0s seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0s recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedacgdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS
ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - o repasse de recursos do Fundo serd precedido por chamada publica as
entidades sem fins lucrativos, para selecéo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacao;
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VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para 0s registros a serem
realizados na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebragéo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos
pela Unido a entidades privadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.578, de 26//11/2007)

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e
municipais poderdo ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a
linhas de crédito de outras fontes.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizacdo
fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo & produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producéo ou reforma de habitagdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Lei n° 12.424, de

16/6/2011)
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| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Inciso com redacao
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redagao
dada pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de
"habite-se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente
ou, nos casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso Il do art. 2° (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8§ 2° do art.
3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

Art. 2° Para a implementagdo do PMCMV, a Uni&o, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010,
convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)
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Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econdmica ao
beneficidrio pessoa fisica de operacbes em Municipios com populacdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacao dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

V - concederd subvencdo econémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacédo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operac6es de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condicbes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem
prejuizo da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do
PMCMV, nos termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populacdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por
cento) de sua populagéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010,
superior a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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