CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.745-A, DE 2012

(Do Senado Federal)

PLS N°70/12
OFICIO N° 2223/12 - SF

Altera as Leis n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que "dispde sobre
os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias”, n°® 4.324, de 14 de
abril de 1964, que "institui o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Odontologia, e da outras providéncias”, e n°® 5.905, de 12 de julho de
1973, que "dispde sobre a criacdo dos Conselhos Federal e Regionais
de Enfermagem e da outras providéncias", para dispor sobre a
publicidade médica, odontoldgica e de enfermagem, e revoga o Decreto-
Lei n°® 4.113, de 14 de fevereiro de 1942; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP. DR.
ROSINHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— parecer do relator
— parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 30-A:
“Art. 30-A. O médico é obrigado a cumprir os deveres
consignados no Caodigo de Deontologia Médica.
Paragrafo unico. O Codigo de Deontologia Médica regula
0s deveres do médico para com a comunidade, o paciente, o
outro profissional e, ainda, a publicidade e a propaganda
médicas.”
Art. 2° A Lei n® 4.324, de 14 de abril de 1964, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 28-A:
“Art. 28-A. O cirurgido-dentista é obrigado a cumprir 0s
deveres consignados no Cadigo de Deontologia Odontolégica.
Paragrafo Unico. O Codigo de Deontologia Odontoldgica
regula os deveres do cirurgido-dentista para com a comunidade,
0 paciente, o outro profissional e, ainda, a publicidade e a
propaganda odontologicas.”
Art. 3° A Lei n®5.905, de 12 de julho de 1973, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 17-A:
“Art. 17-A. O enfermeiro e os demais profissionais de
enfermagem sdo obrigados a cumprir 0s deveres consignados no
Cdodigo de Deontologia de Enfermagem.
Paragrafo unico. O Cddigo de Deontologia de Enfermagem
regula os deveres do enfermeiro e dos demais profissionais de
enfermagem para com a comunidade, o paciente, o0 outro
profissional e, ainda, a publicidade e a propaganda de
enfermagem.”
Art. 4° Revoga-se 0 Decreto-Lei n® 4.113, de 14 de fevereiro de 1942.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao oficial.
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Senado Federal, em 20 de novembro de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 30. Enquanto ndo for elaborado e aprovado pelo Conselho Federal de
Medicina, ouvidos os Conselhos Regionais, o Cddigo de Deontologia Médica, vigorara o
Caodigo de Etica da Associacdo Médica Brasileira.

Art. 31. O pessoal a servico dos Conselhos de Medicina sera inscrito, para efeito
de previdéncia social, no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, em
conformidade com o art. 2° do Decreto-lei n°® 3.347, de 12 de junho de 1941.

LEI N°4.324, DE 14 DE ABRIL DE 1964

Institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Odontologia, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 28. Enquanto ndo for elaborado e aprovado pelo Conselho Federal de
Odontologia, ouvidos os Conselhos Regionais, o Cddigo de Deontologia Odontoldgica,
vigorara o aprovado pelo Conselho Deliberativo Nacional da Unido Odontolégica Brasileira
no VI Congresso Odontologico Brasileiro.
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Art. 29. O Poder Executivo tomara medidas para a instalacdo condigna dos
Conselhos de Odontologia no Distrito Federal e nas capitais dos Estados e Territdrios, tanto
quanto possivel em edificios publicos.

LEI N°5.905, DE 12 DE JULHO DE 1973

Dispde sobre a criacdo dos Conselhos Federal
e Regionais de Enfermagem e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 17. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais deverdo reunir-se, pelo
menos, uma vez mensalmente.

Paragrafo anico. O Conselheiro que faltar, durante o ano, sem licenca prévia do
respectivo Conselho, a cinco reunides perdera o mandato.

Art. 18. Aos infratores do Cddigo de Deontologia de Enfermagem poderdo ser
aplicadas as seguintes penas:

| - adverténcia verbal;

Il - multa;

I11 - censura;

IV - suspensdo do exercicio profissional;

V - cassacdo do direito ao exercicio profissional.

8 1°. As penas referidas nos incisos I, Il, 11l e IV deste artigo séo da algada dos
Conselhos Regionais e a referida no inciso V, do Conselho Federal, ouvido o Conselho
Regional interessado.

§ 2° O valor das multas, bem como as infracdes que implicam nas diferentes
penalidades, serdo disciplinados no Regimento do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais.

DECRETO-LEI N°4.113, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1942

Regula a propaganda de médicos, cirurgides,
dentistas, parteiras, massagistas, enfermeiros,
de casas de saude e de estabelecimentos
congéneres, e a de preparados farmacéuticos.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da constituicdo,

DECRETA:
DOS MEDICOS E CIRURGIOES DENTISTAS

Art. 1° E proibido aos médicos anunciar:

| - cura de determinadas doencas, para as quais ndo haja tratamento proprio,
segundo os atuais conhecimentos cientificos;

Il - tratamento para evitar a gravidez, ou interromper a gestacdo, claramente ou
em termos que induzam a estes fins;

Il - exercicio de mais de duas especialidades, sendo facultada a enumeracéo de
doencas, 6rgdos ou sistemas compreendidos na especializa¢éo;

IV - consultas por meio de correspondéncia, pela imprensa, caixa postal, radio ou
processos analogos ;

V - especialidade ainda ndo admitida pelo ensino médico, ou que ndo tenha tido a
sanc¢do das sociedades médicas;

VI - prestacdo de servicos gratuitos, em consultorios particulares ;

VII - sistematicamente, agradecimentos manifestados por clientes e que atentem
contra a ética médica;

VIl - com alusdes detratoras a escolas médicas e a processos terapéuticos
admitidos pela legislacdo do pais ;

IX - com referéncias a métodos de tratamento e diagnostico ndo consagrados na
pratica corrente ou que ndo tenham tido a san¢do das sociedades médicas;

X - atestados de cura de determinadas doencas, para as quais ndo haja tratamento
estabelecido, por meio de preparados farmacéuticos.

8§ 1° As proibicdes deste artigo estendem-se, no que for aplicavel, aos cirurgides
dentistas.

§ 2° Nao se compreende nas proibicGes deste artigo anunciar o médico ou o
cirurgido dentista seus titulos cientificos, o preco da consulta, referéncias genéricas a
aparelhagem (raio X, radio, aparelhos de eletricidade médica, de fisioterapia e outros
semelhantes) ; ou divulgar, pela imprensa ou pelo radio, conselhos de higiene e assuntos de
medicina ou de ordem doutrinéria, sem carater de terapéutica individual.

DAS PARTEIRAS, DOS MASSAGISTAS E ENFERMEIROS

Art. 2° E proibido as parteiras, aos massagistas e aos enfermeiros fazer referéncias
a tratamentos de doencas ou de estado mérbido de qualquer espécie.

Art. 3° As parteiras, 0s massagistas e os enfermeiros estdo obrigados a mencionar
em seus anancios o nome, titulo profissional e local onde sdo encontrados.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, que promove alteracdes nas leis
gue tratam dos conselhos profissionais de médicos, odontdlogos e enfermeiros, é
proveniente do Senado Federal e chega a Camara dos Deputados para a revisdo da
matéria, prevista no art. 65 da ConstituicAo Federal. As alteracbes normativas
aprovadas pelo Senado dizem respeito a inscricao nas leis, alvos da modificacédo, da
obrigatoriedade de observancia dos Caddigos Deontologicos das respectivas
profissoes.

Assim, o0s médicos ficariam obrigados legalmente a
observarem os deveres que fossem previstos no Cédigo de Deontologia Médica (art.
1° do PL), os odontdlogos seriam obrigados a observar o Cédigo de Deontologia
Odontoldgica (art. 2° do PL) e os enfermeiros teriam a obrigatoriedade de observar o
Caddigo de Deontologia de Enfermagem (art. 3° do PL).

Além disso, o projeto estabelece que os referidos codigos
devam regular os deveres dos respectivos profissionais da salde para com a
comunidade, o paciente, o outro profissional e, ainda, a publicidade e a propaganda.
Por fim, o projeto sugere a revogacao do Decreto-Lei n® 4.113, de 14 de fevereiro de
1942, que regula a propaganda de médicos, cirurgides dentistas, parteiras,
massagistas, enfermeiros, de casas de saude e de estabelecimentos congéneres, e
a de preparados farmacéuticos.

O autor original da proposta, Senador Paulo Davim, justificou a
iniciativa com o argumento de que o Decreto-Lei objeto da revogacdo nao encontra
mais aplicabilidade nos dias atuais. As disposicfes relativas a propaganda dos
assuntos tratados nesse diploma legal, que ainda poderiam ser consideradas

validas, ja foram paulatinamente incorporadas a normas regulamentares editadas
pelos Conselhos Profissionais, nos respectivos codigos de ética.

Em relagcdo ao reconhecimento legal e forca coercitiva dada
aos referidos cédigos de ética pelo projeto, o autor ressalta que tal medida visa a
seguranca juridica das relagBes envolvidas por tais codigos, a exemplo do que
ocorre atualmente com o Estatuto da OAB, que reconhece o poder regulamentar da
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Ordem para disciplinar aspectos morais e éticos envolvidos no exercicio da
advocacia.

A matéria sera apreciada de forma conclusiva pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No ambito desta Comisséo de Seguridade Social e Familia ndo
foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia se
pronunciar sobre o mérito do presente projeto para a saude publica e para o direito a
saude, nos termos regimentais.

Considero que a presente matéria mostra-se meritoria para a
protecdo do direito a saude. O reconhecimento legal do poder normativo dos
conselhos profissionais pode conferir maior poder de coercdo aos estatutos e
normas éticas editadas para reger as profissbes. Esse aspecto ganha mais relevo
ainda quando se trata dos profissionais de salde, aspecto intimamente relacionado

a dignidade humana e ao direito a vida.

Os deveres dispostos nos Cédigos Deontologicos das classes
profissionais merecem a devida valoragéo, tanto por parte dos profissionais, quanto
por parte da sociedade, beneficidria direta de sua correta observancia. O
cumprimento de valores morais e dos cddigos de conduta ética beneficia, em ultima
andlise, todos aqueles que utilizam os servicos prestados pelos profissionais
circunscritos a tais codificagdes. Portanto, conferem maior prote¢cdo ao direito
individual a saude e representa méritos que devem ser considerados na apreciacéo
da matéria.

No que tange a revogacgdo do Decreto-Lei n° 4.113, de 14 de
fevereiro de 1942, vale ressaltar que tal diploma perdeu a aplicabilidade pratica, ndo
s6 pelo decurso de prazo de mais de setenta anos que tornou a norma obsoleta,
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mas principalmente pela previsdo de obrigacdes similares e mais adequadas a
atualidade nos referidos Cdédigos Deontolégicos e em outras leis. Assim, tal
revogacao mostra-se perfeitamente cabivel e melhora a seguranca juridica.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n.°
4.745, de 2012.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.745/2012, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e Rogério Carvalho - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Carmen Zanotto, Chico das
Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César,
Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano, Jhonatan
de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella, Manato, Mandetta, Mara
Gabirilli, Marcus Pestana, Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo, Rosane Ferreira,
Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Assis Carvalho, Erika Kokay e Jodo Campos.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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