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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Celso
Russomano, o Projeto de Lei n°® 6.792, de 2006, que busca modificar o art. 22
da Lei n° 9.492/97 estabelecendo que o registro, a intimacdo e o instrumento
do protesto deverdo conter, obrigatoriamente, "nome, endereco e numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do apresentante
ou portador, do cedente, do sacado e do sacador do titulo, no que couber"”.

Na justificativa, o autor alega que inUmeras pessoas e
empresas tém sido alvos de protestos indevidos de titulos, ndo conseguindo
sustar ou baixar o protesto simplesmente porque ndo conseguiram localizar as

empresas sacadoras, cedentes ou portadoras dos titulos.



Assinala ser este um caso tipico de "empresas fantasmas" que
sacam duplicatas contra sociedades com as quais sequer mantém relacéo
comercial, com vistas a efetuar o desconto numa "factoring". S&o duplicatas
frias, utilizadas para levantar recursos financeiros em favor de estelionatarios.
A modificagdo proposta reduziria o problema ao exigir a identificagdo precisa

de todos os envolvidos na operacéao.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda, pelo nobre
Deputado Paes Landim, restringindo a exigéncia de apresentacdo de numero
de inscricio no CNPJ ou do CPF apenas para o apresentante e o0
cedente/sacador.

Designado Relator, o nobre Dep. ILDEU ARAUJO ofereceu
Parecer concluindo pela aprovacao do projeto e rejeicdo da emenda. Todavia,
a matéria ndo chegou a ser apreciada por esta nossa Comissao, tendo sido
arquivada ao final da Legislatura.

Desarquivado o projeto, coube ao ilustre Deputado ANTONIO
ANDRADE relata-lo. Aberto prazo para oferecimento de emendas, nenhuma foi

apresentada. Isto em 29 de maio de 2.007.

Pouco depois, no dia 8 de junho, a Presidéncia da Camara
determinou a apensacdo, a este, do Projeto de Lei n° 7.445, de 2006,
apresentado pelo nobre Deputado RONALDO CUNHA LIMA, que modifica
varios dispositivos da mesma Lei 9.492/97.

No dizer de seu autor, essa proposicdo "tem por objetivo
garantir maior seguranca juridica nas relagdes negociais, envolvendo titulos
cambiais, assegurar o direito de defesa dos devedores, possibilitar maior
celeridade no restabelecimento do crédito dos inadimplentes, evitar a emissao
e protesto de duplicatas sem causa (conhecidas como duplicatas "frias"),
gerando inUmeros transtornos, prejuizos e aborrecimento as pessoas, bem
como visa reduzir consideravelmente o numero de demandas judiciais
ordinarias indenizatorias de cancelamento e cautelares de sustacdo de

protesto."



O nobre Deputado LEO ALCANTARA chegou a apresentar
parecer pela aprovacdo da matéria que, todavia, também ndo chegou a ser
apreciado em tempo habil. Ocorreu o arquivamento do projeto pelo decurso da
Legislatura.

No ano de 2007, apos o desarquivamento, o nobre Deputado
RENATO MOLLING foi designado como Relator. Aberto prazo regimental, o
nobre Deputado Régis de Oliveira apresentou quatro emendas. Em seguida,
ocorreu a apensacéao do P.L. 7.445/06 ao P.L. 6.792/06.

Em 29 de junho de 2007, o Presidente da Camara determinou
a apensacao do PL 450/07 (e seu apensado PL 900/07) ao P.L. 6.792/07.
Serdo descritas, em sinteses, 0 teor destas proposicdes, que serdo mais

adiante expostas com maior amplitude.

O nobre Deputado Mauro Benevides intenta, com o Projeto de
Lei n° 450/07, estabelecer normas relativas ao protesto de titulos e seu
cancelamento, bem como disciplinar a cobranca dos emolumentos referentes a
esse servico. Para tanto, propde diversas alteracdes na Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, que "define competéncia, regulamenta 0s servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras
providéncias", conhecida como Lei do Protesto. Além disso, apresenta
modificacdo na Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2.000, que "regula o 8§ 2°
do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de normas
gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos

servigos notariais e de registro”.

Na justificativa, o autor relembra que as informacdes relativas
aos protestos e respectivos cancelamentos sdo de fundamental importancia
para a concessao do crédito. Por isso mesmo, tendo em vista a atuacdo de
entidades de protecdo ao crédito e a competéncia privativa dos tabelides de
protesto para ser feita a prova de descumprimento da obrigacdo contraida
(possibilitando a intimacdo dos devedores e os mecanismos de sua defesa

para aceitar, devolver ou pagar os documentos de divida), as modificacdes



buscam adequar a legislacdo aos novos tempos e a revolucdo tecnoldgica da

informatica e da comunicacéo, imposta pela sociedade contemporanea.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Encontra-se apensado a ele o Projeto de Lei n° 900, de 2007,
apresentado pelo nobre Deputado Valdir Collato, alterando o art. 12 da citada
Lei n® 9.492/97 para estabelecer que "o protesto sera registrado dentro de trinta
dias contados da data da notificacdo pelo cartério de devedor do titulo ou

documento de divida".

No dia 14 de dezembro de 2007, foi apresentado a Comisséo
parecer, concluindo pela aprovacao do PL 6.792/06, da Emenda n°® 1/06 ao PL
6.792/06, do PL 7.445/06, das Emendas n°s 1/07 a 4/07 ao PL 7.445/06, e do
PL 450/07, na forma do substitutivo apresentado. E pela rejeicdo do PL 900/07.

Na forma regimental, foi aberto prazo para oferecimento de
emendas ao Substitutivo. Foram, entdo, apresentadas trés proposi¢coes, todas

de autoria do nobre Deputado Guilherme Campos.

Em 23 de abril de 2008, o Projeto de Lei 3.213, de 2008, de
autoria do nobre Deputado Luiz Carlos Busato, também dispondo sobre
competéncia e regulacdo dos servigcos concernentes ao protesto de titulos, foi
apensado ao Projeto de Lei 450, de 2007, que por sua vez jA se encontrava

apensado ao Projeto de Lei em epigrafe.

Posteriormente, em 07 de novembro de 2008, foi apensado o
PL 4.188/08, de autoria do nobre Deputado Renato Amary, que altera as Leis
n° 6.831/80, n® 9.492/97 e a de n°® 10.169/00, para permitir, respectivamente, o
protesto das certiddes da divida ativa; o protesto, além do devedor principal, de
outros devedores constantes dos titulos ou documento de divida, inclusive de
fiadores, desde que solicitado pelo apresentante; o protesto das cotas
condominiais inadimplidas; assim como disciplina a cobranca dos emolumentos
pelos servicos prestados tabelionatos de protesto, de forma a ndo onerar 0s
apresentantes dos titulos e documentos de dividas inadimplidas, as quais
recairam, apenas e tdo somente, sobre aquele que deu causa ao protesto, no

caso o devedor, no ato do pagamento do titulo ou, quando protestado, quando



do pedido do cancelamento do protesto. O credor s6 arcaria com tais 6nus, em
caso de sucumbéncia, as quais a proposta caracteriza como a desisténcia a
sustacdo judicial do protesto, hipéteses que ocorre apenas e tdo somente
quando h& o envio indevido do titulo a protesto, ou em caso de acordo entre as
partes, sendo que nesta hipétese, as despesas do protesto sdo levadas em

conta na negociacao entre devedores e credores.

Na justificativa, o nobre deputado autor ressalta que o protesto
€ meio mais eficaz da cobranca dos débitos fiscais, possibilitando que o Poder
Publico possa atender as necessidades da populacéo nas diversas areas, tais
como saude, educacgdo, seguranca publica e habitacdo. O autor explica que
sua proposicao objetiva racionalizar normas sobre o apontamento para fins de
protesto, bem como permitir as indicacdes das certidfes da divida ativa e de
créditos decorrentes de cotas condominiais inadimplidas, conforme ja prevé a
Lei em relacdo as duplicatas mercantis e de prestacao de servicos. O nobre
Deputado Renato Amary salienta a proposi¢do visa sanar omissao da Lei n°®
10.169/00 quanto ao pagamento dos emolumentos devidos ao tabelido de
protesto de titulos, convindo estabelecer regra para o pagamento apenas ao
final dos procedimentos adotados nas serventias com vistas ao protesto ou ao
seu cancelamento, como ja ocorre no Estado de Sdo Paulo de forma bem-
sucedida, que adotou tal sistematica para os titulos e documentos de divida em

geral.

No dia 19 de marco de 2009, novo Projeto de Lei, de n°
4.807/09, de autoria do nobre Deputado Fernando de Fabinho, foi apensado ao
Projeto de Lei 6792/06. Basicamente, a proposi¢ao visa a alterar a Lei n°
9.492/97 para conceder poder ao Tabelido de Protesto de investigar a
ocorréncia de prescricdo ou caducidade de um titulo, podendo até mesmo

obstar o registro do protesto.

Por fim, no dia 18 de junho de 2009, outro Projeto de Lei, de n°
5.330/09, do nobre Deputado Jorginho Marluly, objetivando dar nova redacéo
ao caput do Art. 12 da Lei 9492/07, foi apensado ao Projeto de Lei 900/07, que
por sua vez encontra-se apensado ao Projeto de Lei 450/07, que esta
apensado ao Projeto de Lei 6792/06.



No dia 23 de marco de 2011, O Deputado MIGUEL CORREA
foi designado relator da matéria. No prazo regimental foi apresentada uma
emenda substitutiva, de autoria do ilustre Deputado Ivan Candido. Foi também
apensado ao projeto em epigrafe o Projeto de Lei n° 631, de 2011, de autoria,
do ilustre Deputado André Moura, que altera o art. 9° da Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, estabelecendo que cabe ao tabelido de protesto examinar
todos os documentos de divida e titulos que forem protocolizados e, néo
apresentando vicios, prescricdo ou decadéncia, terdo curso. Na existéncia de

quaisquer irregularidades, o tabelido nao efetuara o registro de protesto.

Em 24/04/2012 foi apensado o Projeto de Lei n° 3.148, de
2012, do Deputado Jorge Silva, que altera o art. 26 da Lei n°® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, e acresce inciso ao art. 3° da Lei n° 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, para dispor que ndo serdao devidos emolumentos pela
pratica de ato de cancelamento de registro de protesto de titulo ou documento
de divida.

Em 25/10/2012 foi apensado ao PL 900/07, apensado ao
principal, o Projeto de Lei n® 4.555, de 2012, do Deputado Valdir Colatto, que
altera o art. 28 do Decreto n° 2.044, de 31 de dezembro de 1908, estipulando
que a letra de cambio que houver sido protestada por falta de aceite ou de
pagamento devera ser entregue ao oficial competente, nos trinta dias que se
seguirem ao da recusa do aceite ou ao do vencimento, e o respectivo protesto

tirado de trés dias Uteis.

O relator MIGUEL CORREA apresentou parecer que foi

devolvido sem manifestacéo dessa Comisséo.

Em 02/05/2013 foi designado relator o ilustre Deputado DR.
UBIALI que apresentou substitutivo e complementacdo de voto, ndo havendo

manifestacdo da Comisséao.

Em 12/11/2013 foi apensado o Projeto de Lei n° 6.709, de
2013, de autoria do ilustre Deputado Carlos Souza, que introduz art. 19-A na
Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, no seu Capitulo VIII que disciplina o
pagamento do titulo ou do documento de divida apresentado para protesto

mesmo no tabelionato competente.



O artigo introduzido estabelece que decorridas 24 horas apds a
quitacdo do débito pelo contribuinte ou consumidor, o 6rgéao publico, a empresa
publica, a empresa concessionaria de servigos publicos, a empresa delegataria
do poder publico, ou a empresa privada, deverdo, a sua custa, providenciar a
baixa de titulo ou documento de divida apresentado ao cartdrio para protesto e

estabelece penalidades para o descumprimento da determinacéao.

Em 19/03/2014, foi designado relator da matéria o ilustre
Deputado AUGUSTO COUTINHO, funcdo a que foi reconduzido na nova

legislatura iniciada em 2015.

Em 28/04/2015 foi apensado ao PL 450/07, o PL 1.158/15, de
autoria do ilustre Deputado Carlos Bezerra, que acrescenta § 7° do art. 26 da
citada lei, estabelecendo que, recebido o pagamento do titulo protestado, o
credor fara o cancelamento do registro no prazo de cinco dias, contado da data
do recebimento, sob pena de responder por perdas e danos.

Em 15/10/2015 foi apensado ao PL 450/07 o PL 3.148/15, de
autoria do ilustre Deputado Sdéstenes Cavalcante, que também altera a Lei n®
9.492, de 10 de setembro de 1997, para dispor sobre o protesto de titulos e
outros documentos, incorporando uma série de modificacdes na linha dos

demais projetos apensados.

Em 10/11/2015, foi apensado ao PL 3.148/15 o Projeto de Lei
n°® 3.444, de 2015, do Deputado R6mulo Gouveia, que altera a Lei n°® 8.935, de
18 de novembro de 1994, obrigando os cartérios a intimar os devedores de

titulos, sem recorrer a terceiros.

Ja em 18/11/2015 foi apensada a proposic¢ao principal o Projeto
de Lei n° 1.833, de 2015, do Deputado Sostenes Cavalcanti, propondo
modificacdo do art. 29 da Lei 9.492/97, para dispensar os cartorios de protesto
de titulos e de outros documentos de divida, de expedirem certiddes, sob forma
de relag&o, aos servigos de protecdo ao crédito ou congéneres, Nos casos que

especifica.

Finalmente, em 08/06/2016, foi apensado ao PL 450/07 o
Projeto de Lei n° 5.439, de 2016, do Deputado Carlos Manato, propondo



alteracdo no art. 12 da Lei 9.492/97, de tal sorte que, protocolizado o titulo ou
documento de divida, o protesto seja registrado dentro de trés dias Uteis

contados da intimacao do devedor.

O relator AUGUSTO COUTINHO concluiu pela apresentacao
de um Substitutivo, também néo apreciado pela Comisséo.

Em 02/05/2017 tive a honra de ser designado relator.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, nos estritos termos do art. 127 e em obediéncia ao
despacho exarado pelo Presidente da Casa, pronunciar-se sobre o mérito

econdmico dos projetos e das emendas, emitindo um s6 Parecer.

A importancia do tema submetido ao escrutinio desta Comissao
evidencia-se pelas constantes sugestdes de aperfeicoamento da projetada lei
ao longo de toda a sua tramitacdo. As discussOes neste colegiado resultaram
em seis Pareceres, sete substitutivos, dois votos em separado e duas
complementacdes de voto. Apdés cada uma dessas etapas, houve evidente

aperfeicoamento da matéria.

O protesto de titulos e outros documentos de divida deve
funcionar, proclamam os estudiosos, como defesa do credor contra a
inadimpléncia do devedor. E instrumento valido de cobranca e, por isso
mesmo, deve oferecer um desejavel equilibrio nas situagdes que enfrenta. Nos
bancos das Faculdades de Direito, aprendemos relativamente a execucédo de

dividas: a maior satisfagéo do credor com o menor sacrificio do devedor.

Socorro-me, ao apresentar este Parecer, das abordagens
realizadas pelos Relatores que me antecederam. O tema foi exaustivamente

analisado por cada um deles. E, por seu turno, foram apresentados



aperfeicoamentos que acolherei no Substitutivo que oferecerei como conclusao

da minha analise da matéria.

Se tantos foram os projetos e as emendas, acredito que essas
proposic¢des traduzem o anseio do eleitor por mudancas na legislacao.

As atividades do comércio, desde a antiguidade,
fundamentaram-se nos usos e costumes. A pratica mercantil sempre foi lei
entre as partes envolvidas em um negocio. Hodiernamente, com o
aperfeicoamento dos mecanismos operacionais, sobretudo com a
informatizacdo, € desejavel que a legislacdo consolide essas praxes e esses

mecanismos de atuacao.

As alteragcbes propostas sdo validas e buscam o
aperfeicoamento da legislacéo, baseando-se na experiéncia vivida nestes anos
de vigéncia da Lei n® 9.492/97, que define competéncia, regulamenta 0s

servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida.

Inicialmente, cabe destacar que se trata de matéria da maior
importancia, diretamente relacionada com as atividades mercantis e que deve
merecer, por parte do legislador, atencdo especial. Principalmente dada a
caracteristica fundamental do comércio: celeridade nas operacdes, observancia
dos usos e costumes e as constantes inovagdes tecnoldgicas na sua
formatacdo. E importantissimo oferecer mecanismos legais que preservem a
seguranca e a certeza das operacdes realizadas. Sem duvida alguma, este € o
ramo do Direito que mais adequacdes exige devido as proprias peculiaridades

de atuacao desse segmento da economia.

Apos duas décadas de vigéncia, certamente a Lei do Protesto
pode e deve ser modernizada.

Nesse sentido, o texto proposto pelo PL 6.792/06, simples e
eficiente, merece aprovacdo. Ao ampliar as exigéncias formais do titulo levado
a protesto, inibe-se significativamente a acdo de estelionatarios. E permite ao
devedor tomar todas as providéncias que estdo previstas em lei, dentre elas

justificar a recusa do pagamento, ajuizar acdo de sustacdo, cobrar eventuais
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danos. Creio que, para buscar atender amplamente o motivo determinante da
apresentacao deste projeto, a redacdo proposta para o caput do art. 22 ndo
deve se ater, apenas e tdo-somente, a hipotese do registro e seu instrumento.
E conveniente que se refira, por igual, ao protocolo ou apontamento e ao
termo. Também precisa ser aperfeicoada no sentido de substituir a expressao
“cedente” por “endossante”, visto ser aquela expressao apenas e tdo somente
usada na linguagem bancaria, ndo estando contemplada pelo ordenamento
juridico.

A emenda do Dep. PAES LANDIM traria, data vénia, uma
desnecessaria burocratizacdo. Poucas sdo as pessoas fisicas que se utilizam

do expediente de sacar titulos cambiais contra empresas fantasmas.

O PL 7.445/06 prop0e seis alteracfes na Lei 9492/97: 1. nova
redacdo para o caput do art. 6° determinando que, no cheque levado a
protesto, também conste o motivo da recusa do pagamento; 2. acréscimo de
paragrafo Unico ao art. 6°, vedando o apontamento do cheque quando este
tiver sido devolvido pelo banco sacado por motivo de furto, roubo ou extravio
de folhas ou do talonéario; 3. acréscimo de dois paragrafos ao art. 9°,
disciplinando as duplicatas mercantis e as de prestacao de servico ndo aceitas;
4. propde que o registro do protesto ocorra dentro de trés dias da intimacao do
devedor e, ndo, da protocolizacdo do titulo, como € hoje; 5. estabelece a
sistematica a ser observada caso o devedor resida fora da competéncia
territorial do tabelionato; 6. prevé que o pedido de desisténcia ou 0 mandado
judicial de sustacdo do protesto possa ser transmitido por fac-simile ou meio
eletrbnico similar, devendo os originais ser apresentados no prazo de cinco

dias ap0s a transmissao.

As emendas apresentadas ao PL 7.445/06 objetivam: 1.
estender as duplicatas de prestacdo de servicos as mesmas disposi¢coes
previstas para as mercantis; 2. reduzir, dos cinco dias previstos no projeto, para
o primeiro dia util apds a transmissao do fac-simile, o prazo para apresentacéo
do original do mandado de sustacao; 3. incluir a hipétese de falta de devolucao
do titulo dentre as que proporcionariam a intimacdo quando o devedor for
residente ou domiciliado fora da competéncia territorial do tabelionato; e 4.



11

oferecer nova redagao ao 8 2° do art. 12 para que, na contagem do prazo para
registro do protesto, seja ele também suspenso nos dias em que ndo houver

expediente forense em horario normal.

Tal medida se mostrou de todo conveniente, até mesmo para
facilitar a eventual defesa do devedor, a alteragdo caput do Art. 6° da Lei
9492/97 para e exigir, para fins do protesto, a indicacdo feita pela instituicdo
financeira, do motivo da devolucdo do cheque. Com a inclusdo do paragrafo
anico no Art. 6° a proposicdo pretende impedir o apontamento do cheque
devolvido por motivo de furto, roubo ou extravio de folhas ou do talonéario. Creio
que essa protecdo deve ser apenas na hipétese de roubo ou furto ja que
independem da vontade do titular da conta. Parece-me inconveniente estendé-
la ao extravio, ja que ele resulta, quase sempre, da falta de cuidados do seu

detentor.

A permisséo para que a duplicata ndo aceita, Art. 9°, 81°, tanto
a mercantil quanto a de prestacdo de servicos, possa ser recepcionada,
apontada e protestada mediante a apresentacdo do documento comprobatorio
da entrega da mercadoria ou da prestacdo do servico € medida que ir4
consolidar as relacbes de comércio. Evita que o mau devedor, para dificultar a
cobranca, faca a retencdo da duplicata e impeca o credor de procurar seus

direitos pela via do protesto.

O Art. 9°, § 2° encontra respaldo na legislacdo (Lei das
Duplicatas, de n® 5.474/68). a possibilidade para que o credor, no ato da
apresentacdo a protesto da duplicata ou de sua indicacdo, na auséncia dos
documentos comprobatorios da venda e entrega da mercadoria, possa entregar
uma declaracéo, firmada sob as penas da lei, de que os mesmos se encontram
em seu poder, comprometendo-se a exibi-los no lugar em que for determinado

ou exigido. Sou pela aprovagéo.

Entendemos, ainda, que a Emenda n° 1 também deve ser

acolhida, pois estende esse procedimento as duplicatas de servigo, oferecendo
um tratamento igualitario. Nao vejo razGes para que essa permissao legal fique
restrita apenas as duplicatas mercantis, quando se sabe que 0 setor de

Servicos € 0 que mais cresce em nossa economia.
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O projeto transfere, para ser 8 3° o teor do atual paragrafo
anico. Creio ser mais adequado manter esse texto como § 1°, aperfeicoando-o
e desdobrando-o, de forma a estabelecer que o protesto s6 pode ser tirado na
praca de pagamento constante do titulo ou, na falta dessa indicacéo, na do
endereco do sacado, emitente ou devedor do titulo. Em consequéncia, é
preciso renumerar as outras alteracdes sugeridas a esse mesmo artigo, as

quais entendo procedentes.

O caput do Art. 12 pretende que o0 prazo para registro seja
contado a partir da intimacdo do devedor e ndao, como € hoje, da data da
protocolizagdo do titulo. E mudanca que altera a tradicdo do direito patrio em
relacdo ao prazo do protesto (Decreto n® 2.044, de 31 de dezembro de 1908,

art. 28) que a Lei n® 9.492/97 preservou.

A época da instituicdo desse prazo, o que o legislador procurou
assegurar foi um tempo minimo suficiente para que o responséavel pelo titulo
pudesse efetuar o seu pagamento. Ou, se indevido o protesto, recorrer ao
Poder Judiciario para discussédo da sua improcedéncia. Esse prazo fixado foi
de trés dias Uteis. Entretanto, com o crescimento das grandes metrépoles e as
dificuldades advindas da vida contemporanea, quando o devedor toma
conhecimento do protesto, via de regra pela intimagéo, boa parte do seu prazo
ja foi exaurido, restando-lhe na maioria das vezes apenas um dia para efetuar o

pagamento.

Com efeito, para o restabelecimento dos trés dias Uteis de fato
como prazo para pagamento do titulo, e de forma a conciliar esse prazo
preservando a obrigatoriedade do tabelido de protesto de também ter que
observar prazo minimo para a lavratura do protesto, creio que seria suficiente a
alteracdo do art. 12 (para estabelecer cinco dias Uteis de prazo para a lavratura
do protesto, contados da data da protocolizagédo do titulo), bem como adaptar a
redacdo do art. 13 (estabelecendo que, quando a intimacé&o so for realizada a
partir do terceiro dia do prazo, o protesto sera tirado no terceiro dia util
subsequente). Considero essas alteracbfes extremamente necessarias e
importantes na conciliagdo dos interesses dos credores e dos direitos dos
devedores.
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A sugestdo da Emenda n° 4 é dar nova redagéo ao Art. 12, § 2°
para que a suspensdo do prazo também ocorra nos feriados forenses. Tem
toda a procedéncia, pois ndo se pode esquecer que o pedido judicial de
sustacdo do protesto € direito do devedor. O prazo do protesto ndo pode

ocorrer enquanto o Forum esté fechado ou ndo obedece ao seu horario normal.

A mudanca no Art. 15, caput, € para que se explicite que a
norma de intimacdo por edital atendera, também, ao fato de o devedor residir
em local inacessivel, o que, a nosso ver, é razoavel. O projeto, com a inclusédo
do 8§ 3° no art. 15, pretende disciplinar a hipétese de o devedor residir fora da
competéncia territorial do tabelionato. Determina que a intimacdo devera ser
feita por qualquer meio, desde que o recebimento figue comprovado através de

protocolo, aviso de recebimento (AR) ou documento equivalente.

A Emenda n° 3 mantém a exigéncia do edital desde que,

decorridos trés dias da postagem da intimacdo no correio ou expedicdo por
meio equivalente, o comprovante de sua efetivacdo ndo retornar ao tabelionato
ou, se dentro desse prazo de trés dias, 0 comprovante retornar com algumas
das ocorréncias previstas no caput: pessoa desconhecida, localizac&o incerta,
ignorada ou inacessivel, bem como se ndao houver entrega domiciliar no

endereco.

E possivel se conciliar as duas propostas. E preciso deixar bem
claro que esta hip6tese de o devedor residir em outra area de competéncia
territorial € comum e, até agora, tem prejudicado exclusivamente o devedor
que, até mesmo, desconhece estar sendo cobrado. A partir do momento em
que se permite ao tabelionato da praca de pagamento, onde o titulo foi
apresentado, efetuar a intimacé&o pelos Correios ou por meio idéneo, estaremos
tornando mais efetiva a possibilidade fatica da intimacdo do devedor, bem

como do seu direito de defesa.

O novo § 4° no Art. 15, serve para fazer a adequacéao ao que
foi estabelecido no anterior. Determina que, frustrada a tentativa de intimacéao,
proceder-se-a4 conforme a regra geral prevista no § 1° deste art. O pleito esta
atendido na forma proposta pelo substitutivo.
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O Art. 17-A estabelece que o pedido de desisténcia e o
mandado de sustacdo de protesto poderdo ser transmitidos por fac-simile (fax)
ou outro meio eletrénico similar, devendo ser provisoriamente cumprido pela

respectiva unidade dos servi¢os de protesto de titulos.

A Emenda n° 2 é dirigida ao texto do § 1° desse novo artigo,

buscando substituir o prazo de cinco dias pelo "primeiro dia Gtil imediato” para
a entrega do original do fac-simile ao tabelionato. Acolhemos as sugestdes
trazidas. E preciso, efetivamente, levar em conta a velocidade com que os fatos
acontecem no mundo comercial. E, por isso mesmo, ndo vejo razao para o
prazo de cinco dias, para a entrega desse original, que me parece muito longo.
Do mesmo modo que se procura proteger o devedor, a lei deve custodiar o

direito do credor.

Assim, a nosso ver sao validas as sugestfes trazidas. Atuam
em favor da transparéncia do processo de intimacéo do devedor. Permitem que
ele, inequivocamente, saiba que o crédito foi encaminhado ao Cartério, para
cobranca. O devedor podera, caso queira, promover em tempo habil o
exercicio de seus direitos e de suas alegacdes.

Ja em relacdo ao Projeto de Lei n°® 450, de 2007, as inovacdes

pretendidas encontram-se direcionadas a Lei n°® 9.492/97 e a Lei n°® 10.169/00.

Relativamente a primeira lei, o autor busca promover as

seguintes modificagdes:

| — acréscimo _de paragrafo Unico ao art. 1° para permitir que

também sejam admitidos a protesto: a) os titulos e documentos de divida
sujeitos a cobranca pelo procedimento sumario, acdo monitéria, processo de
execucado ou falimentar; b) os créditos tributarios ou fiscais, constituidos em
carater definitivo, para fins de inscricdo em divida ativa; c) as contas de bens
ou servicos publicos, fornecidos ou prestados direta ou indiretamente pelas

empresas publicas, concessionarias ou delegadas do poder publico.

A medida é justificada como forma de permitir ao Administrador

Publico a utilizacdo do protesto extrajudicial como meio de agilitar o
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recebimento dos créditos. Outrossim, busca uniformizar a recepc¢ao de titulos
para protesto em todo o territério nacional, acabando em definitivo com

restricbes a este ou aquele documento de divida.

Entendemos que a modificagdo também deve ser acolhida.
Nem sempre os devedores do Poder Publico se importam com uma eventual
inscricado em divida ativa, contando com 0 excesso de processos e a conhecida
burocracia. Ademais, nem sempre essa inscricdo acarreta prejuizos imediatos
como, por exemplo, a inscricdo nos cadastros de devedores (SPC, SERASA,

etc).

Il —nova redacdo para o art. 8°, com a finalidade de estender

aos titulos e outros documentos de divida a permissdo do envio por meio
magnético, gravacao eletronica ou transmisséo eletrénica de dados, bem como
0s documentos eletronicos ou decorrentes da transmissdo das imagens
originais por meio eletronico, de transmissédo devidamente certificada na forma
da Medida Proviséria n° 2.200. E de inteira responsabilidade do apresentante
os dados fornecidos, ficando a cargo do Tabelionato a mera instrumentalizacao
dos mesmos. A nova redacdo, sem duvida, acompanha o0s avancos
tecnoldgicos dos ultimos tempos. Da edicdo da lei até hoje sdo decorridos
guase dez anos, tempo suficiente para que essas novidades se incorporassem
ao dia-a-dia das atividades comerciais, sabidamente céleres. Cabe adequar

essa modernidade a Lei, até mesmo para garantir essa agilidade.

Para protesto de tais documentos eletronicos, cuja validade é
expressamente acolhida em nosso ordenamento juridico, a solucdo
procedimental adequada € aquela prevista na legislacdo processual civil, cujas

regras podem ser aplicadas por analogia.
De acordo com art. 425 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 425. Fazem a mesma prova que os originais:

[...]

V — o0s extratos digitais de bancos de dados publicos e
privados, desde que atestado pelo seu emitente, sob as penas
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da lei, que as informagdes conferem com o0 que consta na
origem”.

A admissibilidade de apontamento do documento eletrénico por
meio de extrato, diante do expresso reconhecimento legal de sua aptiddo como
meio de prova, equivalente ao original, facilitard a tramitacdo de documentos,
haja vista a enorme variedade de formatos de arquivos eletronicos, a
dificuldade de converséao, o risco de propagacao de virus, comprometendo a
integridade dos dados das serventias, dentre outros problemas de ordem

pratica.

Esse extrato, contendo o teor do documento eletrbnico e a
indicacdo das assinaturas apostas, podera ser emitido em papel ou, caso seja
encaminhado em meio eletrénico, sugere-se a adocao dos formatos XML ou
PDF-A, padrbes confidveis, reconhecidos e com utilizacdo ja prevista nas

Normas de Servico.

Deve-se exigir, no entanto, que o emitente do extrato ateste,
sob as penas da lei, que as informacdes conferem com 0 que consta na
origem, na forma prevista pelo art. 425, V, do Cddigo de Processo Civil.

Manifesto-me pela aprovacao.

Il — nova redacdo ao art. 11, disciplinando a forma de ser

atualizado o valor monetario do titulo levado a protesto. Esta atualizacao
permanece como sendo obrigacdo do apresentante. O novo texto prevé que
essa atualizacdo possa ser feita pelas tabelas publicadas pelo Tribunal de
Justica estadual, onde houver. Ressalva, porém, que 0S juros serdo sempre 0S
pactuados em contrato, entre as partes, e, na sua falta, os juros legais. A
normatizacao € valida ao proclamar critério a ser seguido. Atualmente, ha
noticias de abusos nesses calculos, por parte dos credores, exatamente por
falta de um parametro legal. Por essas razdes, 0 novo texto merece

acatamento.

IV - nova redacdo ao caput do art. 12 e acréscimo de um novo

paragrafo. A primeira modificacdo € para alargar, dos atuais trés para cinco
dias Uteis, o prazo no qual o protesto sera lavrado e registrado. A outra é para
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estender o conceito de dia util, mandando que sejam observados, também, os

dias em que haja o expediente forense.

As mudancas sao salutares. O aumento do prazo (de trés para
cinco dias) pouco significar4 para o credor. Mas é favoravel ao consumidor,
que tera mais dois dias Uteis para conseguir obter o numerario para honrar

aguele titulo.

Outrossim, se é direito do devedor buscar a sustacao judicial, &

legitimo que se considere o expediente forense dentro desse prazo.

V - No art. 14 é aperfeicoada a sistemética de intimacao do
devedor, que podera ser feita por qualquer meio e para qualquer localidade
indicada para localizacdo do devedor, desde que seu recebimento fique
assegurado e comprovado por protocolo, aviso de recebimento (AR) ou

documento equivalente.

VI - No art. 15 séo fixadas as diretrizes para a intimag¢ao por
edital, dentre elas a impossibilidade de intimacdo por meio eletrénico no

endereco fornecido.

VIl - No art. 19 cuida-se da forma de pagamento do titulo
apresentado a protesto, diretamente ao Tabelionato ou em estabelecimento
bancario por ele indicado pelo Tabelido, bem como é previsto o protesto ex-
tempora caso o cheque, dado em pagamento, ndo tiver sido devidamente
compensado. lgualmente, sédo fixados parametros para o cancelamento de

protesto ja lavrado.

A guestao do pagamento da divida é tratada de modo bastante
coerente: permite, em texto de lei, que ela possa ser efetuada em
estabelecimento bancario indicada pelo titular do Tabelionato. E, por incrivel
que pareca, deixa claro que o devedor poderad efetuar o pagamento em
dinheiro vivo (houve casos em que Corregedorias de Justi¢ca proibiam esse tipo

de quitacéao).

VIII - No art. 21 séo elencadas as hipoteses de protesto por

falta de pagamento.
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IX - No art. 26 contemplam-se outras hipéteses de

cancelamento do registro do protesto.

X - No art. 29 sdo relacionadas as exigéncias para que o0
Cartorio de Protesto forneca certiddo diaria, sob forma de relagdo, dos
protestos lavrados e cancelamentos efetuados as entidades representativas da

sociedade civil, do comércio, da industria e das instituicdes financeiras.

Muito oportuna a nova redacdo oferecida ao art. 29 da Lei
9.492/97 que permitird a implantagdo de um Servico Central de Informacgdes de
Protesto de Titulos, de carater nacional, para acesso dos usuarios via internet,
fax ou telefénico, a exemplo do ja implantado na cidade de S&o Paulo
(assertiva do Dep. Mauro Benevides na justificativa de seu projeto). Concordo
com esse ilustre e experimentado parlamentar cearense quando finaliza as
razdes de sua iniciativa dizendo que “sera proporcionada maior celeridade na
recuperacado dos créditos tributarios e fiscais para o poder publico, reducéo das
demandas judiciais, bem como a flexibilizagdo do instituto do protesto

extrajudicial tanto para todos os usuarios, credores e devedores. ”

As modificagbes previstas para a Lei n° 10.169/00 estdo
situadas em seu art. 2°, incluindo dispositivos que dispensam do pagamento
dos respectivos valores de emolumentos (e demais despesas acessorias) 0s
credores dos créditos, ficando tal pagamento a cargo e sob responsabilidade
exclusiva do interessado na elisdo do protesto do titulo ou, se chegar a ser
protestado, quando do pedido do respectivo cancelamento. Mas, essas
alteracdes podem ser contempladas com a alteragdo do artigo 37, da propria
Lei 9.492/97.

Aduz-se que as alteracdes ao artigo 37, estd contemplada a
gratuidade das informacdes das situacOes e de dados do protesto, prestada por
servico centralizado dos Tabelides de Protesto, bem como esta prevista a
possibilidade da gratuidade das informacdes de protesto e dos cancelamentos
para 0s servicos de protecdo ao crédito, sob as condi¢cbes livremente

estabelecidas em convénio com os Tabelides de Protesto ou mediante
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representacdo de sua respectiva entidade de carater nacional com a adeséo da

estadual, o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos — IEPTB.

A nosso ver, o projeto amplia o leque de situacbes em que o
credor podera apresentar um titulo, ou documento de divida, ao Tabelionato de
Protestos. Concordamos com a possibilidade do protesto relacionado com
dividas decorrentes de bens ou servicos publicos. As concessionarias ou
delegatarias exercem, indiscutivelmente, um servico de fundo social. Hoje, os
cortes de agua, luz, telefone e gas ndo podem ser feitos imediatamente apoés a
data do pagamento ndo efetuado. Mas, o protesto € meio muito menos oneroso
para ambas as partes, proporcionando para essas empresas uma forte arma
para o inadimplemento, do que o corte do fornecimento que é muito mais

prejudicial para os utentes desses servicos.

As alteracbes oferecidas a lei vigente incluem os meios

modernos de utilizagcdo da informética e dos avancgos da tecnologia.

E louvavel a ampliacdo do prazo para a lavratura do protesto.
Em cinco dias lteis o credor podera providenciar a quitacdo do débito.
Anteriormente, com apenas trés dias, a situacdo ficava bem dificil caso esse
prazo, por exemplo, tivesse inicio em uma quinta-feira e terminasse na

segunda-feira seguinte.

As modificacbes sugeridas asseguram, portanto, de modo que
nos parece bastante eficiente, a certeza da intimacéao expedida em desfavor do
devedor.

O Projeto de Lei n° 900, de 2007, por seu turno, busca alterar o
art. 12 da Lei do Protesto ampliando, dos atuais trés dias Uteis para trinta dias
corridos, o prazo para que o devedor possa quitar sua divida. Entendo que,
numa época de estabilidade comercial e com inflagdo sob controle, nada
justifica essa ampliagcdo. Ela pode, eventualmente, vir a beneficiar o mau
pagador. Note-se que, ao analisar o PL 450/07, ja acolhi o que me parece a

ampliacdo desejavel: de trés para cinco dias uteis.

Em relacdo as Emendas oferecidas ao Substitutivo,

preliminarmente, deve ser dito que o nobre autor, Deputado Guilherme
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Campos, enderegou suas emendas ao Substitutivo, mas, a atenta leitura do
seu teor esclarece que elas estdo dirigidas ao P.L. 450/07. O que,
tecnicamente, poderia inviabilizar o exame de suas sugestdes ja que o
momento processual ndo seria o adequado. Todavia, suas sugestdes podem

ser incorporadas.

Com efeito, a Emenda n° 1, ao Substitutivo busca introduzir
modificacdes nos textos propostos para figurarem como 88 1° e 2° do art. 8° e
8§ 7° do art. 26, todos da Lei 9.492/97, para que conste explicitamente a
utilizacdo da certificacdo digital, nas hipéteses de apresentacdo de titulos por
indicacdes eletronicas. Inicialmente, deve ser dito que essa certificacdo ira
onerar o encaminhamento dos titulos a protesto, aumentando a lucratividade
das empresas privadas (tipo SERASA, EQUIFAX e outras) que orbitam em
torno das instituicdes financeiras. H& mais de uma década (antes mesmo,
portanto, da edicdo da Lei 9.492/97) vigora um convénio, firmado entre a
Federacdo Brasileira dos Bancos e o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil que garante a seguranca do modelo atual de envio desses
titulos pelo meio eletrdnico, sendo previstas responsabilidades reciprocas. Este
ajuste estad devidamente homologado pelas Corregedorias Gerais de Justica
dos Estados, face a competéncia constitucional, art. 236, 8§ 1°, que atribui a

fiscalizacdo dos atos cartorarios pelo Poder Judiciario.

Se o sistema atual ndo vem sendo questionado, nem tem
trazido nenhum prejuizo para as partes diretamente envolvidas no processo,
assim entendidos, os tabelionatos de protesto, os apresentantes dos titulos
(empresas e instituicbes financeiras), com a fiscalizacdo do Poder Judiciario,
para que se criar uma exigéncia desnecessaria que s0O vai onerar 0 processo e,
principalmente aumentar os custos para 0s consumidores? S6 para resultar em
lucros desnecesséarios para as empresas privadas que intermedeiam o
processo na prestacdo desses servigcos, quando ele vem sendo realizado ha
mais de quinze anos diretamente entre as instituicdes financeiras e 0s
tabelionatos de protesto, com a fiscalizacdo das Corregedorias de Justica dos

Estados?
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A Emenda n° 2, ao Substitutivo, por seu turno, é dirigida a
supresséao de incisos IV e V do art. 2° da Lei 10.169/00, constante do art. 3° do

Substitutivo.

Esses dispositivos estendem para todo o territério nacional, a
pratica do protesto gratuito, adotado com sucesso no Estado de Sao Paulo.
Esse assunto ja foi objeto de consideracdes na analise o PL 405/07. Trata-se
de forma de protesto em que o apresentante, ja tendo exaurido todos os seus
recursos na tentativa de recebimento de seus créditos, pode apresentar o titulo
a protesto, sem ter que desembolsar quaisquer valores a titulo de despesas, as
quais so serdo devidas e pagas se houver a desisténcia do protesto, fato que
s6 ocorre quando ha acordo entre as partes; ou por ocasido do pagamento do
titulo pelo devedor; ou, ainda, no ato do pagamento do cancelamento do
respectivo registro e o protesto chegar a ser lavrado e registrado, sem que
tenha ocorrido qualquer das mencionadas hipéteses anteriores.

O incentivo a esta pratica traz algum desconforto as empresas
que lidam com a negativacdo de crédito (SERASA, agora nas maos de
empresa estrangeira, EQUIFAX e os SCPC’s), pois, para elas, ndo é
necessario que o titulo esteja protestado para fazerem a inscricdo negativa nos
bancos de dados. Mas, para o credor, € mais uma forma de tentar recuperar
seu crédito, ainda mais que de forma gratuita. E, para os consumidores, a
garantia e a certeza de que eles de fato serdo regularmente intimados do
inadimplemento, pelo protesto. Sendo ainda que, sabidamente, a intimacao
feita pelos Tabelionatos de Protesto consegue alcancar um percentual mais

elevado de pagamento do que a negativacdo nos bancos de dado.

Finalmente, a Emenda n° 3, ao Substitutivo, busca suprimir a
nova redacao proposta (inciso XV do art. 2° do Substitutivo) para o art. 29 da
Lei 9.492/97, que disciplina o fornecimento de certiddo diaria, sob forma de
relacédo, dos protestos lavrados e cancelados pelos Tabelionatos de Protesto,
guando solicitada por qualquer entidade representativa da sociedade civil, do

comeércio, da industria ou de instituicbes financeiras.

E importante lembrar que o referido art. 29, da Lei 9.492/97, foi

alterado pelo art. 40 da Lei 9.841/99 que, por sua vez, foi revogado pela Lei
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Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar 123, de 2006). O
Substitutivo pretende apenas restabelecer aquele dispositivo, buscando, no
entanto, o seu aperfeicoamento diante das experiéncias pratica observada

durante todo o tempo de sua vigéncia.

Originariamente, a Lei 9.492/97, em seu art. 29, estabelecia a
obrigatoriedade dos Cartorios de Protesto de informar as empresas privadas de
protecdo ao crédito (sobretudo SERASA, SPC e EQUIFAX) os protestos
relativos aos nomes que fossem indicados no ato do pedido. Contudo, com a
alteracdo promovida pelo art. 40 da Lei 9.841/99, foi determinado aos Cartérios
0 repasse indiscriminado de todos os dados relativos aos protestos lavrados,
independentemente de sua indicacdo no pedido. Com isto, as referidas
empresas de crédito passaram a ser as detentoras e informadoras, de fato, de

todos os titulos protestados (e cancelamentos) no Pais.

O Substitutivo mantém o fornecimento das certiddes diérias,
sob forma de relacdo, ou por meio eletrénico, contendo as informacfes de
protesto, e de seus cancelamentos para as referidas empresas de protecédo ao
crédito (SERASA, EQUIFAX e SCPC’s), e estende esse fornecimento a outras
entidades civis, desde que legalmente constituidas, prevendo, no entanto, a
suspensao desse fornecimento, caso haja por parte das referidas entidades e
empresas, a usurpacao da atribuicdo privativa dos tabelides de protesto. Se a
suspensao ocorrer, ndo havera qualquer prejuizo ao direito de informacdes
(constitucionalmente resguardado) ja que as informacdes podem ser obtidas
diretamente dos tabelionatos de protesto, via certiddao, ou mediante sistema
eletrdnico de prestacao gratuita dos servicos de informacdes de protesto, j& em

funcionamento no Estado de S&o Paulo pelo site www.protesto.com.br, o qual

esta sendo ampliado para todo territorio nacional, segundo a proposta contida

no PL 450/07 que estamos adotando no Substitutivo.

Conforme mencionado na justificativa do PL 450/07, a
prestacdo desse servico gratuito por meio da internet ou por meio de Unidade
de Resposta Audivel — URA (experimentalmente pelo telefone Oxx11-
3292.8900) atende aos interessados, sem pagamento de quaisquer tarifas ou

taxas, 0 que ndo ocorre com as empresas de cadastro de consumidores, a


http://www.protesto.com.br/
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SERASA, o EQUIFAX e os SCPC’s que cobram dos interessados a prestagéo
desses servicos, pois, 0 custo pela prestacdo desses serdo absorvidos pelos
respectivos tabelionatos, quando receberem o0s emolumentos pertinentes a

prestacéo dos servigcos inerentes ao protesto.

Quanto aos Projetos de Lei 3.213 e 4.188, ambos de 2008,
todas as propostas neles contidas ja estdo contempladas no PL 450/2007 e,
consequentemente, no substitutivo conforme a seguir se vera. O mesmo
ocorre com o PL 5330/09, cuja proposta de conceder prazo de trés dias para o
registro do protesto ap6s a intimacao do devedor ja estd contemplada no PL
450/07.

No entanto, o PL 4.807, de 2009, visa transmudar toda tradi¢éo
juridica do nosso direito patrio, que atribui ao tabelido de protesto, que tem a
mera fungdo publica da lavratura do ato probatdrio do inadimplemento da
obrigacéo oriunda de titulos e outros documentos de divida, mediante analise
pura e simples dos seus requisitos formais previstos em lei, em acao de juizo
de valor, ato esse da competéncia exclusiva da atividade jurisdicional, de oficio
ou sob alegacédo da parte contraria. Ressalte-se que o tabelido de protesto ndo
exerce e nem tém competéncia legal para exercer a funcao jurisdicional, sob
pena de invasdo das meritérias competéncias destinadas a magistratura
nacional. Portanto, de mero instrumento probat6rio, o protesto ndo gera

qualquer direito ou obrigagao.

J& sobre o Projeto de Lei n® 6.709, de 2013, entendemos que a
solucdo definida no Substitutivo na nova redacdo dada ao artigo 19, ja
contempla a preocupacéo da proposicdo em garantir a baixa imediata do titulo
ou documento de divida ap0s quitagcdo em cartorio, razao pela qual ndo deve

prosperar.

O Projeto de Lei n° 1.158, de 2015, por seu turno, estabelece
prazo exiguo para o cancelamento de titulos pagos, sem estabelecer as
condi¢cdes de cancelamento que abordamos no Substitutivo, razdo pela qual

Nao o incorporamos.
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O Projeto de Lei n° 3.148, de 2015, por seu turno, apresentou
solugcbes amadurecidas ao longo de todos esses anos de discusséao,
incorporando muitas das solu¢cdes que vamos adotar no nosso Substitutivo. O
seu apensado, o Projeto de Lei n° 3.444, de 2015, a nosso ver, ndo merece

prosperar.

Ja o Projeto de Lei n° 1.833, de 2015, propde dispositivo

adicional ao art. 29, com o qual ndo concordamos.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 5.439, de 2016, apensado ao PL
450/97 propde modificacdo de prazos que foi adaptada pelo Substitutivo que

apresentaremos.

Diante do exposto, votamos:

| - pela aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 6.792, de 2006, bem
como do Projeto de Lei n°® 7.445, de 2006, do Projeto de Lei n° 450, de
2007, do Projeto de Lei 3213/08, e Projeto de Lei n° 4.188, de 2008, do
Projeto de Lei 5330, de 2009, do Projeto de Lei n° 631, de 2011, do Projeto
de Lei n° 3.148, de 2012, do Projeto de Lei n° 3.148, de 2015, do Projeto de
Lei n° 5.439, de 2016 (apensados), das Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de
Lei n® 6.792, de 2006, e das Emendas n°s 1 a 4 ao Projeto de Lei n° 7.445,
de 2006, na forma de Substitutivo anexo; e

Il - pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 900/07, do Projeto de
Lei n°©4.807/09, do Projeto de Lei n® 4.555/12, do Projeto de Lei n®6.709, de
2013, do Projeto de Lei n°® 1.158, de 2015, do Projeto de Lei n° 3.444, de
2015 e do Projeto de Lei n° 1.833, de 2015 (apensados) e das Emendas n°s
1 a 3 ao Substitutivo do Relator anterior.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator

2017-11300
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.792, DE 2006

(Apensados: PL 7445/2006, PL 450/2007, PL 900/2007, PL 5330/2009, PL

4555/2012, PL 3213/2008, PL 1158/2015, PL 3148/2015, PL 3444/2015, PL

5439/2016, PL 4188/2008, PL 4807/2009, PL 631/2011, PL 3148/2012, PL
6709/2013 e PL 1833/2015)

Altera o caput e o inciso Il do art. 22 da
Lei n° 9.492, de 1997, dispondo sobre
informacdes  exigidas  para  registro,
intimacdo e emissdo do instrumento de
protesto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, dispondo sobre apresentacdo, protocolizacdo, intimacao,
prazos, formas de pagamento, lavratura e registro do termo de protesto,
expedicdo do respectivo instrumento, formas de cancelamento, expedicdo de
certiddo, e prestacdo de informacdes de protesto com a finalidade de garantir
maior seguranca nas relacées comerciais envolvendo o protesto de titulos e de

outros documentos de divida.

Art. 2° A Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

O art. 1° passa a vigorar, renumerado seu paragrafo Unico para
§ 1°, acrescido dos 88 2°, 3° e 4° com a seguinte redacao:

810 s

§ 2° O protesto extrajudicial do crédito tributério, fiscal ou
ndo, constituido em carater definitivo, constitui documento
hébil para instrumentalizar a inscri¢do na divida ativa.



26

§ 3° Para fins do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo, o
protesto sera tirado no endereco do devedor e o documento
de indicacdo a protesto contera, no minimo, 0s seguintes
requisitos:

| — nome, endereco completo, e 0 numero de identificacdo
no Cadastro Nacional da pessoa natural ou a juridica do
Ministério da Fazenda, do devedor;

Il - os nomes do cedente e do apresentante;

Il — tipo ou espécie do documento a ser protestado;
IV — data de sua origem ou emissao;

V| — data do vencimento;

VIl — valor do principal acrescido dos juros, correcao
monetéria, honorarios e demais encargos legais.

§ 4° Além dos titulos e de outros documentos de divida, sao
admitidos a protesto para os mesmos fins e efeitos desta lei,
as contas ou faturas de bens ou servicos publicos
produzidos, fornecidos ou prestados por concessionarias,
permissionarias ou delegatarias do Poder Publico.

8§ 5° Sado admitidos a protesto os titulos de crédito que
satisfacam os requisitos do artigo 889 do Cadigo Civil.

§ 6° Os titulos de crédito emitidos na forma do artigo 889, §
3.9, do Cddigo Civil, também podem ser enviados a protesto,
por meio eletrdnico.

§ 7° O protesto de crédito referente as contribuicdes
ordinarias ou extraordinarias de condominio edilicio,
previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em
assembleia geral, podera ser feito por indicacdo, desde que
firmada declaracho de posse da documentacgdo
comprobatéria.” (AC)

O art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores
da autenticidade, seguranca e eficcia juridica, necessarios
a publicidade do inadimplemento ou da mora dos créditos
nao recuperados, para todos os fins e efeitos legais, tendo
por escopo o desenvolvimento econémico e a reducdo dos
litigios judiciais, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta
Lei.

Paragrafo Gnico. E permitido aos Tabelionatos de protesto
divulgar seus servicos em todos 0s meios existentes,
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disponibilizar gratuitamente ferramentas de utilidade publica
a orientacdo dos usuarios e ao publico em geral sobre o
funcionamento do servico de protesto, a recuperacao do
crédito e comprovagdo do inadimplemento, de forma de
atingir ao escopo definido por esta lei.” (NR)

O art. 7° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 7° Nas localidades onde houver mais de um
Tabelionato de Protesto de Titulos havera obrigatoriamente
um Servigo de Distribuicdo, informatizado, instalado e
mantido pelos préoprios Tabelionatos, vedada a distribui¢cdo
por Cartorio de Distribuicdo ou de Registro, na localidade
onde exista apenas um Tabelionato de Protesto.

§ 1° Os titulos e outros documentos de divida
recepcionados no distribuidor serdo entregues na mesma
data ao Tabelionato de Protesto de Titulos competente,
mediante distribuicdo equitativa, observados os critérios
guantitativo e qualitativo.

§ 2° N&o sera exigida a apresentacdo prévia dos titulos e
outros documentos de divida a cartorio distribuidor,
contador, ou de registro de distribuicdo que ndo tenha sido
criado até 10 de setembro de 1997, e com a funcgéo
especifica de distribuicdo de titulos para protesto, ficando
tdo somente ressalvado o exercicio da atribuicdo de
distribuicdo pelo oficial de registro de distribuicdo que tenha
sido legalmente investido nessa funcdo até a mencionada
data, devendo de imediato, a partir da data da vacancia, a
distribuicdo passar a ser realizada pelo servico dos préprios
tabelionatos previsto no item 12, e o encaminhamento pelo
Tribunal de Justica local ao Poder legislativo da proposta de
extingdo do respectivo cartorio.

§ 3° Em quaisquer das hipéteses previstas neste artigo, a
distribuicdo tera por finalidade a mera divisdo dos servigos
entre os Tabelionatos de Protesto, a producdo de dados
estatisticos de controle do érgao correcional e de interesse
dos wusuarios, sendo da competéncia exclusiva dos
respectivos Tabelionatos a comprovacdo do registro do
apontamento ou da protocolizacdo do titulo ou documento
de divida, do pagamento, do aceite ou da devolucéo, da
desisténcia, do protesto e do cancelamento de seus
registros, mediante recibo passado no proprio titulo
distribuido a protesto, em documento apartado ou mediante
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certiddo expedida diretamente aos interessados, conforme o
caso.” (NR)

O art. 8° vigorara com nova redagéo:

“Art. 8° Os titulos e os outros documentos de divida seréo
recepcionados, distribuidos e entregues na mesma data aos
Tabelionatos de Protesto, obedecidos o0s critérios de
guantidade e qualidade.

§ 1° Serdo recepcionados e distribuidos para protesto os
titulos e os outros documentos de divida apresentados da
seguinte forma:

| — no original;
Il - cOpia autenticada;

Il — em meio eletrbnico, mediante cépia digitalizada, cujo
arquivo esteja assinado digitalmente no ambito da ICP
Brasil;

IV — por meio de documento eletrénico formalizado no
ambito da ICP Brasil;

V — por meio de indicagbes quando previstas em lei, e de
indicacbes de parcelas vencidas oriundas de contratos
firmados com instituigdes financeiras integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, administradoras de cartdo de crédito,
elaboradas em meio fisico papel, ou de arquivo eletrénico
previsto em convénio celebrado entre o apresentante e 0s
Tabelionatos de Protesto ou o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil ou pela sua Secao Estadual,
sob clausulas de responsabilidades reciprocas.

§ 2° Nas hipoteses dos titulos e dos outros documentos de
divida apresentados pelas formas previstas nos incisos Il a
V, do § 1° deste artigo, sera de inteira responsabilidade do
apresentante os dados fornecidos e o encaminhamento
indevido a protesto, ficando a cargo dos Tabelionatos a
mera instrumentalizacdo dos mesmos.

§ 3° Ainda, nas hipoteses de apresentacdo pelas formas
previstas nos incisos Il a V, do § 1° deste artigo, se o titulo
de crédito tiver sido colocado em circulacdo, durante ou
depois do protesto, sera de inteira responsabilidade do
apresentante dar ciéncia do andamento do protesto ao
endossatario ou cessionario do mesmo.
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8§ 4° Ao enviar reproducdo digitalizada do titulo ou de outro
documento de divida, o tabelido deve exigir do
apresentante, declaracdo firmada garantindo a origem e
integridade do documento digitalizado, bem como sua
posse, e comprometendo-se a exibi-lo sempre que exigido,
especialmente na hip6tese de sustacao judicial do protesto.

§ 5° — No caso dos titulos e de outros documentos de divida
de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e suas respectivas autarquias,
independentemente do tipo ou espécie, a apresentacao e
distribuicdo a protesto extrajudicial podera ser efetuada por
uma das formas previstas no § 1° deste artigo, e mediante o
convénio especifico previsto em seu inciso IV.” (NR)

8 6° Os contratos de cambio e os demais titulos e outros
documentos de divida assinados mediante utilizagdo de
certificados digitais emitidos no ambito da ICP-Brasil podem
ser recepcionados para protesto por meio eletrbnico, se
realizada, em qualificacdo, conferéncia das assinaturas com
emprego de programa que atenda a legislacdo brasileira
pertinente, observadas as respectivas instrugées de uso. A
escolha do programa de verificagdo de assinaturas € de
exclusiva responsabilidade do tabelido.

§ 7° Os titulos e documentos de divida assinados
eletronicamente mediante certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil (art. 10, capute § 2° da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001) poderdo ser
recepcionados para protesto por extrato enviado por meio
eletrbnico, desde que atestado pelo seu emitente, sob as
penas da lei, que as informagbes conferem com o que
consta na origem.

O art. 9° passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 9° ...

§ 1° Qualquer irregularidade formal do titulo ou documento
de divida, ou apresentacdo a protesto fora da localidade da
praca de pagamento dele constante, observada pelo
Tabelido, obstara o registro do protesto.

§ 2°. Somente podem ser protestados os titulos, as letras e
os documentos de dividas pagaveis ou indicados para aceite
ou devolucdo nas pracas localizadas no territério de
competéncia do Tabelionato de Protesto.
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§ 3° Quando ndo for requisito do titulo e ndo houver
indicacdo da praca de pagamento ou aceite ou devolucéo,
sera considerada a praca do sacado ou devedor ou, se ndo
constar essa indicacao, a praca do credor ou sacador.

§ 4°. O protesto especial para fins falimentares sera lavrado
na circunscrigédo do principal estabelecimento do devedor.

§ 5° Os titulos executivos judiciais podem ser protestados
na localidade de tramitacdo do processo ou na de domicilio
do devedor.

§ 6° As duplicatas mercantis ou de prestacdo de servigos,
nao aceitas, poderdo ser recepcionadas, apontadas ou
protocolizadas, ainda que por indicacdo, quando n&o
acompanhadas dos documentos da prova da compra e da
venda mercantil, ou da contratacdo ou da prestacdo dos
servigos, mediante declaragdo substitutiva do cedente, feita
sob as penas da lei, assegurando que 0s documentos
comprobatdrios originais, ou cépias autenticadas, sado
mantidos em seu poder, com o compromisso de exibi-los a
qualquer momento, no lugar em que for determinado ou
exigido.

§ 7° Ao apresentante de duplicata mercantil ou de prestacéo
de servigo, ainda que na forma de indicagéo, é facultado que
a apresentacdo dos documentos previstos no paragrafo
anterior seja substituida por simples declaracdo escrita ou
indicacéo, do portador do titulo ou apresentante, feita sob as
penas da lei, de que foi declarado pelo sacador que esta de
posse dos documentos originais, ou copias autenticadas,
gue comprove a causa do saque, a entrega e o recebimento
da mercadoria correspondente, a contratacdo ou a prova da
prestacdo dos servicos, sdo mantidos em seu poder, com o
compromisso de exibi-los a qualquer momento, no lugar em
gue for determinado ou exigido.”

§ 8° Cuidando-se de endosso néo translativo, lancado no
titulo apenas para permitir sua cobranca por representante
do sacador, a declaracao tratada no item anterior pode ser
feita pelo sacador-endossante e pelo apresentante e
portador.

§ 9° Da declaragdo, na hipotese do subitem anterior, deve
constar que 0 apresentante € mero representante e age por
conta e risco do representado, com quem os documentos
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referidos no 8§ 6° deste artigo permanecem arquivados para
oportuno uso, em sendo necessario.

§ 10. A declaragdo substitutiva pode estar relacionada a
uma ou mais duplicatas, desde que precisamente
especificados os titulos.

§ 11. Do instrumento de protesto constara, obrigatoriamente,
a descricdo resumida dos documentos que tenham sido
apresentados na forma do § 6° ou da declaragdo oferecida
pelo apresentante ou indicagdo, autorizada no § 7°, ambos
deste artigo.

8§ 12. Quando a duplicata sem aceite houver circulado por
meio_de endosso, e 0 apresentante requerer o _protesto
apenas para garantir o direito de regresso, quer _contra 0s
endossantes, quer contra os avalistas, entre aqueles,
incluido o sacador-endossante, admite-se que o portador
apresente o titulo sem a declaracdo ou indicacdo autorizada
no 8§ 7° deste artigo.

8 13. No caso do item anterior, serdo intimados, e constardo
do registro e do instrumento do protesto, dos indices e das
respectivas certidées, somente os nomes dos que pelo titulo
estdo obrigados, assim considerados os que nele langcaram
suas assinaturas, vedada menc¢&o, nos assentamentos, aos
nomes de sacados nao aceitantes.

§ 14 . Na apresentacdo a protesto das duplicatas por
indicacdo, ainda que transmitidas e recepcionadas por meio
magnético ou de gravacao eletrbnica de dados, devera ser
observado sempre o disposto no § 7° deste artigo, relativo
as declarac6es ou indicacdes, que podem ser indicadas pela
mesma forma.

§ 15. A apresentacdo a protesto das Cédulas de Crédito
Bancério por indicagdo deve conter declaracdo do
apresentante de posse da Unica via negociavel, inclusive no
caso de protesto parcial.

§ 16. No caso de cobranca de parcelas vincendas, devem
conter também declaracdo de que hé& previsdo no titulo de
vencimento antecipado.” (NR)

O §2°do art. 12 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. ...
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§ 2° Nao se considera dia util aquele em que ndo haja
expediente forense ou bancdrio para o publico, ou que em
gualquer dessas hipoteses, ndo haja atendimento alternativo
ou em regime de plantdo.” (NR)

O art. 14 vigorara com nova redacéo:

“Art.14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o
Tabelido de Protesto expedira a intimacdo ao devedor, no
endereco fornecido pelo apresentante do titulo ou
documento, considerando-se cumprida quando comprovada
a sua entrega no mesmo endereco.

§ 1° Respeitada a praca de pagamento do titulo para a
tirada do protesto, a remessa da intimacdo podera ser feita
por qualquer meio e para qualquer localidade indicada para
localizacdo do devedor, desde que seu recebimento fique
assegurado e comprovado por protocolo, aviso de
recebimento — AR, ou documento equivalente, podendo ser
efetivada por portador do proprio Tabelido, ou por empresa
especializada.

§ 2° A intimacdo devera conter o nome e endereco do
devedor, os nomes do cedente e do apresentante,
elementos de identificacéo do titulo ou documento de divida
e o0 prazo limite para cumprimento da obrigacdo no
Tabelionato, bem como o nimero do protocolo e o valor a
ser pago, excec¢do a intimagdo por edital que se limitard a
conter o nome e a identificacdo do devedor.

§ 3° O Tabelido de Protesto podera utilizar o meio eletrdnico
para a intimacdo, quando autorizado pelo apresentante,
caso em que esta sera cumprida quando comprovada por
esse meio a respectiva recepcdo no endereco eletrbnico
constante do documento.” (NR)

O art. 15 vigorard com nova redacdo para o caput e acrescido
dos 88 3° e 4°:

“Art. 15. A intimacao sera feita por edital:

| — se a pessoa indicada para aceitar, devolver ou pagar for
desconhecida, sua localizacdo for incerta, ignorada ou
inacessivel;

Il - se no endereco fornecido pelo apresentante ninguém se
dispuser a recebé-la, ou se ndo houver entrega domiciliar
regular;
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Il - ndo for possivel realiza-la por meio eletrénico, na
hipotese do 8§ 3° do artigo 14 desta lei. (NR)

8 1° O edital sera fixado no Tabelionato de Protesto,
publicado na imprensa local onde houver jornal de
circulacdo diaria ou em sitio na rede mundial de
computadores (internet) do respectivo Tabelionato de
Protesto ou da sua entidade representativa da unidade
Federativa ou da Nacional.(NR).

§ 3° No caso da pessoa intimada residir ou for domiciliada
fora da competéncia territorial do tabelionato, a intimacao
sera realizada por edital apenas se decorridos dez dias Gteis
da postagem da intimacdo no correio ou da remessa da
mesma para entrega por empresa especializada, nao
retornar ao Tabelionato o comprovante de sua efetivagéo -
AR ou recibo equivalente ou se, dentro desse prazo, o
comprovante retornar com alguma das ocorréncias previstas
no caput deste artigo.

§ 4° O pagamento das despesas com a publicagéo do edital
devera ser realizado na forma prevista no artigo 37, desta
lei, sendo indevida a exigéncia pelo Tabelionato de Protesto
de depdsito prévio do valor respectivo para a realizagdo do
ato.” AC

O art. 16 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 16. Antes da lavratura, o apresentante podera desistir
do protesto do titulo ou documento de divida, pagos os
emolumentos e demais despesas.

§ 1° - A desisténcia do protesto podera ser recepcionada por
meio magnético, gravacao eletrbnica ou transmissao
eletronica de dados.

§ 2° - Nos titulos e documentos de crédito de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
respectivas autarquias, a desisténcia do protesto podera ser
requerida, dentro do mesmo prazo, sem 6nus para o ente
publico apresentante, em caso de envio indevido a protesto,
devidamente demonstrado no requerimento.

§ 3° - Na hip6tese do § 2° deste artigo, os valores dos
emolumentos devidos, pela distribuicdo quando for o caso,
ao Tabelionato de Protesto e as despesas com a intimacao,
das tarifas com o0 correio ou custo com empresa
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especializada, da conducdo na entrega pessoal, ou de
edital, serao deduzidos da receita bruta da serventia.” (NR)

E acrescido ao art. 17 o § 4° com a seguinte redacao:

§ 4° A sustacdo dos efeitos do protesto equivale ao
cancelamento do seu registro, caso em que, mesmo que 0
ato tenha que ser praticado por determinacgédo judicial, ainda
que em carater provisorio, 0o seu cumprimento pelo
Tabelionato de Protesto dependera do prévio pagamento
pelo interessado dos valores dos emolumentos e das
demais despesas, devidos, pelo protesto e respectivo
cancelamento, salvo se beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita na forma da lei, e se declarada essa condi¢éo pelo
juizo da ordem.” (A)

E acrescido o artigo 17-A:

“‘Art. 17-A. O pedido de desisténcia e o mandado de
sustacdo de protestos especificados, respectivamente nos
artigos 16 e 17 desta lei, poderdo ser transmitidos por fac-
simile ou outro meio eletrébnico similar, devendo ser
provisoriamente cumpridos pela respectiva unidade dos
servicos de protesto de titulos.

§ 1° Cabera ao interessado, em quarenta e oito horas, a
partir do momento em que este obtiver a confirmagédo do
recebimento do documento transmitido via fac-simile,
apresentar no respectivo Tabelionato de Protesto os
originais do requerimento ou mandado de sustagdo, a fim de
manter a eficacia da medida efetivada provisoriamente em
decorréncia do fac-simile.

§ 2° N&o sendo cumprido o determinado no paragrafo
anterior deste artigo, ou caso nao haja perfeita semelhanca
entre o original enviado por fac-simile ou outro meio
eletrénico similar e o entregue no Tabelionato, o0 protesto
sera imediatamente lavrado independentemente de nova
solicitagdo e intimacdo, sem prejuizo da aplicagdo de
sang¢des penais e civis ao responsavel.

§ 3° O requerimento de desisténcia ou 0 do mandado de

sustacdo de protesto, podera ser transmitido por meio
magnético, gravagao eletrdnica ou transmisséo eletrdnica de
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dados, casos em que fica dispensada a apresentacdo do
original ao Tabelionato de Protesto.” (AC)

O art. 19 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 19. O pagamento do titulo ou documento de divida
apresentado a protesto poderd ser feito perante o préprio
Tabelionato, ou mediante sistema seguro de recebimento do
pagamento adotado com a rede bancaria, sendo acrescido
dos emolumentos e despesas, dos tributos incidentes e das
demais tarifas ou despesas devidas pelo meio de
pagamento adotado pelo interessado ou pela sua operacao.

§ 1° O calculo e indicacdo dos valores do titulo, dos
emolumentos, taxas, custas, contribuicbes e demais
despesas a serem pagos pelo devedor € da competéncia e
responsabilidade exclusiva do Tabelionato de Protesto, ndo
cabendo a exigéncia da realizacdo do calculo por outro
cartorio externo, ainda que de fungdes de contador judicial
ou extrajudicial, nem a cobranca de outros valores por essa
tarefa, seja a que titulo for, e nem podera ser recusado o
pagamento em moeda nacional, desde que oferecido ao
Tabelionato de Protesto competente no horario normal de
funcionamento da serventia.

§ 2° No ato do pagamento em moeda corrente ou com
cheque de emissao de estabelecimento bancario, sera dada
a respectiva quitagdo no titulo ou documento de divida e o
valor devido sera colocado a disposicdo do apresentante
pelo Tabelionato de Protesto no primeiro dia util
subseqliente ao do recebimento.

§ 3° A hip6tese de pagamento com cheque comum, prevista
em lei, acarretard a quitacéo provisoéria e retencao do titulo
ou documento de divida pelo Tabelionato de Protesto, sendo
gue a quitacdo definitiva e a entrega do titulo ao devedor
ficam condicionadas & compensacgdo valida do referido
cheque, que ndo podera ser substituido por outro.

8§ 4° Quando do pagamento no Tabelionato ainda
subsistirem parcelas vincendas, sera dada em apartado a
quitacdo da parcela paga, e devolvido o original do titulo ou
documento de divida ao apresentante.

§ 5° Em quaisquer das hipo6teses previstas neste artigo, ndo
havendo a compensacdo do cheque, e desde que
comprovado esse fato ao tabelionato pelo apresentante ou
credor em até trinta dias contados da data da operacédo, o
protesto sera lavrado “ex tempora”, e essa circunstancia
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devera ser mencionada no termo e respectivo instrumento
de protesto.

§ 6° Tratando-se de titulo ou documento de divida
protestado, o Tabelionato de Protesto podera promover a
mediacdo entre devedor e credor sobre o pagamento do
débito e a anuéncia para o cancelamento do registro do
protesto, nos limites legais de atualizacdo monetéaria e de
juros, calculados desde o vencimento até o pagamento,
podendo ser adotada, onde houver, a tabela do Tribunal de
Justica para atualizac&o dos valores processuais, desde que
pagos os emolumentos e demais despesas devidas pelo
protesto, pela mediagdo nos mesmos valores
correspondentes ao do protesto, além do reembolso das
demais despesas com tarifas e taxas devidas e dos valores
dos emolumentos e das despesas devidas pelo
cancelamento do registro do protesto.

8§ 7° No caso dos titulos ou documentos de crédito
apresentados a protesto extrajudicial pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, e suas
respectivas autarquias, podera ser adotado sistema de
recebimento do pagamento previamente previsto no
convénio celebrado entre os Tabelionatos de Protesto ou
sua entidade representativa e o ente publico respectivo.”
(NR)

O §2°do art. 21 passa a vigorar com nova redacao:

§ 2° Apds o vencimento, o protesto sempre sera efetuado
por falta de pagamento, quando tratar-se de titulo ou
documento de divida de emissado do proprio devedor, titulo
aceito, ou sem aceite desde que correspondente a:

| — duplicata de venda de mercantil ou de prestacdo de
servico apresentadas por indicacdo, conforme o disposto
nos 8§ 6° e 7° do artigo 9° desta lei;

Il — titulo ou documento de divida, representando valor total,
parcial ou parcela vencida, empréstimo pessoal em conta
garantida ou de qualquer modalidade de financiamento
contraido com instituicdo financeira, administradora de
cartdo de crédito, e outros intermediérios e operadores que
compdem o Sistema Financeiro Nacional, inclusive quando
firmada, celebrada ou realizada a operacdo de crédito



37

mediante processo eletrénico, desde que a indicacdo a
protesto contenha todos os dados pertinentes aos titulos de
créditos;

Il — letra de cambio, representativa de divida ou parcela
vencida, assumida mediante vinculo contratual nela
indicado;

IV — cota condominial inadimplida, mediante indicacdo do
sindico ou da empresa administradora do condominio, com
base em autorizacdo da assembileia;

V - conta apresentada por indicacdo de bem fornecido ou de
servico prestado por empresa publica, concessionaria,
delegatéria ou permissionéaria do Poder Publico. ” (NR)

O art. 22 passa a vigorar com nova redacéo para o caput e seu
inciso Il

“Art. 22. O protocolo ou apontamento, a intimacdo, o
instrumento e o termo do registro do protesto deverdo
obrigatoriamente conter:

Il - nome, enderegco e numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ do apresentante ou
portador, e a identificagdo do endossante e do sacador do
titulo, no que couber.” (NR)

O art. 26 passa a vigorar com o acréscimo de 8§ 7°, 8°,9°e 10
com a seguinte redacao:

CAM 26, o

§ 1° Na impossibilidade de apresentacédo do original do titulo
ou documento de divida protestado, serd exigida a
declaracdo de anuéncia contendo a indicacdo do nome,
endereco e numero de identificacdo, com firma reconhecida,
daquele que figurou no registro de protesto como
apresentante ou como credor, originario ou por endosso
translativo.

§ 7° O cancelamento do registro do protesto sera feito,
ainda, pelo Tabelionato de Protesto de Titulos nas seguintes
hipoteses:

| — mediante requerimento do apresentante do titulo ou
documento de divida, ou do préprio credor se a ele o titulo ja
tiver sido devolvido, o qual poder4d ser recepcionado
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mediante cépia em arquivo eletrénico assinado digitalmente
no ambito da ICP Brasil, ou mediante documento eletrénico;

Il — pelo pagamento, no Tabelionato de Protesto, do titulo ou
documento de divida protestado, realizado de conformidade
com o § 6° do art. 19 desta lei.

§ 8° O cancelamento do registro do protesto em que tenha
figurado como apresentante a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, ou de suas respectivas autarquias,
serd atendido pelo Tabelionato de Protesto diante do
simples requerimento do ente puablico apresentante, e
mediante prévio pagamento pelo devedor, dos emolumentos
e demais despesas do protesto e do cancelamento e
respectivas certidoes.

§ 9° O cancelamento do registro do protesto, quando
requerido por qualquer dos entes publicos previstos no § 8°
deste artigo, em razao de envio indevido a protesto do titulo
ou documento de crédito, ou em face da ocorréncia da
prescricdo do crédito protestado, sera atendido pelo
Tabelionato de Protesto, independentemente do pagamento
de emolumentos, custas, contribuicbes e quaisquer outras
despesas inerentes a lavratura do protesto e do
cancelamento de seu registro, expedicdo de termos,
instrumentos ou certiddes.

§ 10. Nas hipéteses de cancelamento do registro do protesto
previstas nos 88 8° e 9° deste artigo, os valores dos
emolumentos que seriam devidos ao Tabelionato de
Protesto, e das despesas necessarias a realizacdo da
intimag&o, tais como tarifa postal ou de servi¢o prestado por
empresa especializada, conducédo e de publicacdo de edital,
serao deduzidos da receita bruta da serventia.”(A)

Ao caput do artigo 37, o do seu § 1°, é dada nova redagédo, e
passa a vigorar acrescido dos 88 4° ao 13, seguintes:

“‘Art. 37. Pelos atos que praticarem, os Tabelides de
Protesto perceberdo, diretamente das partes, a titulo de
remuneragdo, integralmente, os emolumentos a eles
destinados, fixados pela lei da respectiva unidade da
Federacdo, além do reembolso dos impostos, tarifas, e das
despesas autorizadas, ressalvados 0s acréscimos
instituidos por lei a titulo de custas, contribui¢es, custeio de
atos gratuitos, ou a entidade assistencial.

§ 1° E facultada a exigéncia de depdsito prévio, salvo em
relacéo aos titulos e documentos de divida encaminhados a
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protesto que, para uniformizacdo em todo territério nacional
e melhor funcionamento da distribuicdo, o fato gerador, a
cobranca e o0s recolhimentos dos respectivos valores
observaréo o disposto no § 4° deste artigo. (NR)

§2°...
§3°..

§ 4° A apresentagdo, distribuicdo, protocolizagéo,
processamento de dados, microfiimagem ou digitalizagéo,
intimacdo, lavratura e registro do protesto dos titulos e
outros documentos de divida, independem de depdsito
prévio ou pagamento dos respectivos valores, 0s quais
serdo devidos, calculados, exigidos e realizados o0s
respectivos recolhimentos, observando-se as ocasides e 0s
critérios seguintes:

| - por ocasido do aceite, devolucdo, pagamento, conforme o
caso, ou da desisténcia do protesto, com base nos valores
dos itens relacionados no caput em vigor na data da
protocolizagdo do titulo ou documento de divida;

Il - por ocasido do pedido do cancelamento do protesto, da
recepcdo da determinacgédo judicial da sustacdo do protesto
ou dos seus efeitos em carater definitvo ou do
cancelamento do protesto, com base nos valores dos itens
relacionados no caput em vigor no ato do pagamento pelo
interessado.

§ 5° Os valores das parcelas dos emolumentos fixados ou
incidentes sobre eles destinadas a entes publicos ou
entidades, a titulo de custas, contribui¢cdes, custeio de atos
gratuitos, tributos, ou de carater assistencial, serao devidos
e repassados apenas e tdo somente apdés o recebimento
pelo Tabelido de Protesto. (AC)

8§ 6° Fica assegurado o equilibrio econdmico e financeiro das
serventias e dos entes da unidade da Federacdo em razdo
da adocgdo do disposto no 8§ 4° deste artigo, mediante
repasse ao item da Tabela de Emolumentos pertinente ao
protesto de titulos, do indice médio de receita a menor
apurada nos ultimos seis meses do exercicio anterior, caso
ja estivesse em vigor a nova sistematica, por ato do Tribunal
de Justica local a requerimento dos Tabelides de Protesto
do Estado ou do Distrito Federal, representados pela
seccional do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil. (AC)
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§ 7° Aos titulos ou documentos de divida apresentados a
protesto pelos entes publicos ou pelas suas respectivas
autarquias, aplicar-se-a o disposto o § 4° deste artigo,
ficando ainda desonerados do pagamento de quaisquer
valores quando a desisténcia do protesto ou o cancelamento
do respectivo registro ocorrer por envio indevido
devidamente demonstrado. (AC)

§ 8° Nenhum valor sera devido pelo exame do titulo ou
documento de divida, devolvido ao apresentante por motivo
de irregularidade formal. (AC)

§ 9° A despesa de condugédo a ser cobrada pela entrega da
intimag&o procedida diretamente pelo tabelionato, sera a
equivalente ao do valor da tarifa de 6nibus ou qualquer outro
meio de transporte coletivo utilizado e existente dentro do
Municipio, em numero certo, necessario ao cumprimento do
percurso de ida e volta do tabelionato ao destinatario. (AC)

§ 10. Quando nédo houver transporte coletivo regular ou o
percurso a ser cumprido extrapolar o perimetro urbano do
Municipio, em cumprimento & intimacdo em localidade, o
valor a ser cobrado serd o equivalente ao do meio de
transporte alternativo utilizado, ainda que em veiculo
automotor particular, desde que nao ultrapasse ao valor
igual ao da conducdo dos Oficiais de Justica do Foro
Judicial. (AC)

§ 11. O valor da despesa a ser cobrada com a publicagédo de
edital na imprensa escrita ou em site especifico na rede
mundial dos computadores, sera a equivalente a do valor
estabelecido no contrato ou convénio firmado pelo
tabelionato de protesto com o veiculo de imprensa
especializado de circulacdo na comarca ou com a entidade
mantenedora do site especifica, quando houver. (AC)

§ 12. Sera gratuita a informacdo de situagdo positiva ou
negativa ou de localizacdo do protesto e de seus dados,
prestada por servigo centralizado dos Tabelionatos de
Protesto, ainda que sob gestdo de sua respectiva entidade
representativa, diante do numero de identificacdo do
pesquisado indicado pelo usuario do servico, por meio da
rede mundial de computadores “internet” ou por telefone
mediante unidade de resposta audivel, quando o
interessado dispensar a certiddo. (AC)

§ 13. As certidbes diarias, sob forma de relacdo, dos
protestos lavrados e cancelamentos efetuados, previstas no
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artigo 29 desta lei, poderdo ser expedidas sem nenhum
O6nus para o gestor do banco de dados mencionado no
inciso Il do artigo 2° da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de
2011, que esteja em funcionamento h& mais de cinco anos,
desde que respeitadas as condi¢des livremente ajustadas
em convénio celebrado por ele e o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB, para vigorar na
Unidade da Federagcdo em que houver a adesdo da
seccional do IEPTB ao referido convénio.

E acrescido o artigo 37-A, com a seguinte redacao:

Art. 37-A Serdo cobrados na mesma conformidade dos
incisos | e Il, do paragrafo 4°, do artigo 37, desta Lei, pelo
Tabelionato de Protesto, e repassados ao Oficial de Registro
de Distribuicdo os valores dos emolumentos devidos pela
distribuicdo do titulo ou documento de divida, quando for o
caso, onde houver Oficio de Registro de Distribuicdo de
Protesto, com funcbes especificas de distribuicao, criado
antes de 10 de setembro de 1997. (AC)

E acrescido o art. 41-A, com a seguinte redacao:

“Art. 41-A. Os Tabelides de Protesto de Titulos do Brasil
instituirdo, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), a
CENPROT - Central Nacional de Servigos Eletrénicos
Compartilhados dos Tabelides de Protesto, para prestagéo
de servigos eletronicos.

§ 1° A CENPROT ficardo vinculados, de maneira obrigatoria,
todos os Tabelides de Protesto de Titulos de todo territério
nacional, via vinculacgio a CENPROT seccional,
independentemente e de filiacdo associativa.

§ 2° A CENPROT nacional podera ser operada, mantida e
administrada pela entidade Nacional representativa dos
Tabelides de Protesto de Titulos do Brasil, e a CENPROT
local, pela Secdo da Unidade da Federagdo da referida
entidade.

§ 3° A CENPROT nacional e a seccional disponibilizaréo,
pelo menos, 0s seguintes servigos:

| — acesso a informacdes sobre quaisquer protestos validos
lavrados pelos Tabelides de Protesto de Titulos do Estado
ou do Distrito Federal;
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Il — consulta gratuita as informacgdes indicativas da
existéncia ou inexisténcia de protesto, de seus dados, e
respectivos tabelionatos;

Il — fornecimento de informacdo complementar acerca da
existéncia de protesto, e sobre dados ou elementos do
registro, quando o interessado dispensar a certidao;

IV — fornecimento de instrumentos de protesto, em meio
eletronico;

V — recepcgéo de declaracéo eletronica de anuéncia para fins
de cancelamento de protesto;

VI — recepgéo de requerimento eletrénico de cancelamento
de protesto;

VIl — recepcéo de titulos e documentos de divida, em meio
eletrénico, para fins de protesto, encaminhados por 6rgéos
do Poder Judiciario, Procuradorias, Advogados e
apresentantes cadastrados;

VIII — recepcéo de pedidos de certiddo de protesto e de
cancelamento, e disponibilizacdo da certiddo eletrbnica
expedida em atendimento a tais solicitagbes pelas
serventias do Estado ou do Distrito Federal.

§ 4° Para os fins do disposto nos incisos Il e Il do § 3° deste
artigo, serdo consideradas apenas as informacdes
prestadas pelos Tabelides de Protesto de Titulos a entidade
mencionada no §2° deste artigo, na forma e no prazo por ela
estabelecido, da qual ndo podera ser exigido pagamento de
emolumentos e de quaisquer outras despesas pelas
informagBes recebidas dos respectivos Tabelionatos de
Protesto.

§ 5° O acesso a CENPROT dar-se-a por meio de portal na
internet.” (A)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator
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