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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 2°-A, a Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2002, com a seguinte redag&o:

"Art. 2°-A. A licitagdo na modalidade de pregédo n&o se
aplica as contratagées de servigos e obras de engenharia”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A modalidade pregdo tem se mostrado, inequivocamente, a
forma mais rapida, econémica e eficiente nas contratacbes promovidas pelos mais
diversos 6rgdos da Administracdo Publica.

Entretanto, alguns setores mal informados da Administragéo
Pudblica tém tentado aplicar essa modalidade de licitacdo em contratacdo de obras e
servicos de engenharia. S&o muitas as razbes que fundamentam a nao
aplicabilidade do pregdo nessas areas.

Sédo atividades regulamentadas pela Lei n.° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e somente aquelas empresas ou profissionais que tem
atribuicbes especificas podem ser contratadas, pois em qualquer licitacdo publica é
exigida a apresentacdo de Acervo Técnico comprovando experiéncia anterior e
nomeacado de um responsavel técnico com registro emitido pelo CREA — Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Trata-se também de trabalhos técnicos para entrega futura,
com prazos definidos e que s6 se iniciam depois da contratacdo. Diversos fatores
subjetivos devem ser levados em consideracao, tais como: inteligéncia, formacéao
técnica e experiéncia.

Ao contrario de bens disponiveis no mercado que podem ser
produzidos em larga escala, passam por um longo processo de elaboracdo e
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execugao e que, por isso, nao podem ser confundidos por “servicos comuns”, haja
vista a alta especializacdo exigida. Mesmo que haja repeticbes nos projetos ou
construcdes, cada contrato € um servigco Unico que tem caracteristicas proprias de
localizac&o, topografia, natureza do solo, recursos de infra-estrutura existentes,
interacdo com 0 meio ambiente.

Ademais, a modalidade de Pregéo so se aplica para casos de
licitagdo para “aquisicdo de bens e servigos comuns” definidos no préprio “caput”
do Art. 1° desta mesma Lei n° 10.520/02 , mantendo coeréncia com outros
dispositivos legais que tratam do assunto como a Lei n° 9.472/97 ( Lei Geral de
Telecomunicacgdes que sujeita a “contratagdo de obras e servigos de engenharia” ao
procedimento das licitacdes previsto na Lei n° 8.666/93., vedando expressamente
a utilizacdo da modalidade de pregéo .

Por outro lado o Decreto n° .3555/00 (alterada pelo Decreto n°
3.784/01) que regulamentou a Medida Provisodria n® 2.026/00 , estabeleceu no seu
anexo Il a classificagdo de cerca de 37 itens considerados “BENS E SERVICOS
COMUNS”, definindo, por exemplo, como BENS COMUNS, a compra de
combustivel, gas, géneros alimenticios, material de expediente e de limpeza,
mobiliario, veiculos automotivos em geral, microcomputadores, etc., € como
SERVICOS COMUNS, os servicos de apoio administrativo, servicos de assinatura
de jornais e revistas, servicos de assisténcia hospitalar e médica, servicos de
atividades auxiliares auxiliares de copeiro, ascensorista, jardineiro, motorista,
telefonista, servicos de filmagem, hotelaria, microfilmagem, vigilancia e seguranca,
de treinamento, etc., definindo expressamente no seu Art. 5° que a modalidade
de pregdo néo se aplica as contratacGes de obras e servicos de engenharia.

Ademais, a proposta mantém coeréncia com outros
dispositivos legais que tratam do assunto. Cite-se a Lei n°® 9.472 (Lei Geral de
Telecomunicacgfes), de 16 de julho de 1997, que sujeita a contratacdo de obras e
servicos de engenharia civil ao procedimento das licitacfes previsto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, admitindo a utilizacdo de pregdo somente nos demais
casos.

A propria modalidade de pregéo na forma eletrbnica é também
expressamente inaplicavel as contratacdes de obras de engenharia, conforme
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preconiza o art. 6° do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta
essa modalidade de licitacdo no ambito da Administracao Publica Federal.

Sala das Sessfes, em 01 de agosto de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e
da outras providéncias.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéo.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancOes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO1966

Regula o Exercicio das Profissdes de
Engenheiro,  Arquiteto e  Engenheiro-
Agroénomo, e da outras providéncias.

TITULO |
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA ENGENHARIA, DA ARQUITETURA E DA
AGRONOMIA

CAPITULO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Secéo |
Caracterizacao e Exercicio das Profissoes

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo
caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e humano que importem na realizagdo
dos seguintes empreendimentos:
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a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocao e comunicacoes;

c) edificacOes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso as costas, cursos e massas de agua e extensdes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pais, da profissédo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo, observadas as condigdes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no
Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia,
bem como os que tenham esse exercicio amparado por convénios internacionais de
intercambio;

C) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de
determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus titulos registrados
temporariamente.

Pardgrafo Unico. O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo é garantido, obedecidos os limites das respectivas licencas e excluidas
as expedidas, a titulo precério, até a publicacdo desta Lei, aos que, nesta data, estejam
registrados nos Conselhos Regionais.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000

Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo
de bens e servigos comuns.

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos | e 1l a este Decreto, 0 Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, no &mbito da Unido.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos érgdos da
Administracdo Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo.

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo néo se aplica as contratacdes de obras
e servicos de engenharia, bem como as loca¢Ges imobilirias e alienagbes em geral, que
serdo regidas pela legislacdo geral da Administracéo.

Art. 6° Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de pregdo tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste
Regulamento, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.
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B ANEXO I
CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

BENS COMUNS

1. Bens de Consumo

1.1 Agua mineral

1.2 Combustivel e lubrificante

1.3 Gas

1.4 Género alimenticio

1.5 Material de expediente

1.6 Material hospitalar, médico e de laboratério

1.7 Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos

1.8 Material de limpeza e conservacao

1.9 Oxigénio

1.10 Uniforme

2. Bens Permanentes

2.1 Mobiliario

2.2 Equipamentos em geral, exceto bens de informética

2.3 Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica

2.4 Veiculos automotivos em geral

2.5 Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook™), monitor de video e
impressora

SERVICOS COMUNS

1. Servicos de Apoio Administrativo

2. Servicos de Apoio a Atividade de Informatica

2.1 Digitagéo

2.2. Manutencao

3. Servicos de Assinaturas

3.1. Jornal

3.2. Periddico

3.3. Revista

3.4 Televisdo via satélite

3.5. Televiséo a cabo

4. Servicos de Assisténcia

4.1. Hospitalar

4.2. Médica

4.3. Odontologica

5. Servicos de Atividades Auxiliares

5.1. Ascensorista

5.2. Auxiliar de escritério

5.3. Copeiro
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5.4. Gargcom

5.5. Jardineiro

5.6. Mensageiro

5.7. Motorista

5.8. Secretaria

5.9. Telefonista

6. Servicos de Confeccdo de Uniformes
7. Servicos de Copeiragem

8. Servicos de Eventos

9. Servigos de Filmagem

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17

Servicos de Fotografia

Servigos de Gas Natural

Servicos de Gas Liquefeito de Petroleo
Servigos Graficos

Servicos de Hotelaria

Servigos de Jardinagem

Servicos de Lavanderia

. Servigos de Limpeza e Conservagao
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Servicos de Locacdo de Bens Mdveis
Servigos de Manutencdo de Bens Imdveis
Servicos de Manutencdo de Bens Mdveis
Servicos de Remogao de Bens Moveis
Servicos de Microfilmagem

Servigos de Reprografia

Servicos de Seguro Saude

Servigos de Degravacao

Servicos de Traducao

Servicos de Telecomunicacdes de Dados
Servicos de Telecomunicacdes de Imagem
Servicos de TelecomunicacOes de Voz
Servicos de Telefonia Fixa

Servigos de Telefonia Movel

Servicos de Transporte

Servicos de Vale Refeicdo

Servicos de Vigilancia e Seguranca Ostensiva
Servigos de Fornecimento de Energia Elétrica
Servicos de Apoio Maritimo

Servico de Aperfeicoamento, Capacitacdo e Treinamento

* Anexo Il com redacéo dada pelo Decreto 3.784, de 06/04/2001.

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005
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Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e
da outras providéncias.

Art. 6°. A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratacbes de obras de engenharia, bem como as locacfes imobilidrias e alienacbes em
geral.

Art. 7°. Os participantes de licitacdo na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido
neste Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo
real, por meio da internet.
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicac0es, a Criacéo e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos
servigos de telecomunicacGes.

Paragrafo Gnico. A organizacao inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita
e espectro de radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicaces, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢cfes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicacdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacado brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUArios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial em ambiente competitivo;

VI - criar condigOes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

FIM DO DOCUMENTO
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