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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°5, DE 2015

(Do Sr. Raul Jungmann)

Susta a Instrucdo Normativa n® 74, de 11 de fevereiro de 2015, do
Tribunal de Contas da Unido, que "Dispde sobre a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unidao, com base no art. 3° da Lei n.° 8.443/1992,
qguanto a organizacéo do processo de celebracédo de acordo de leniéncia
pela administracéo publica federal, nos termos da Lei 12.846/2013".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Instrucdo Normativa n°® 74, de 11 de
fevereiro de 2015, do Tribunal de Contas da Uniéo, que “Dispde sobre a fiscalizagcéo
do Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 3° da Lei n.° 8.443/1992, quanto a
organizacdo do processo de celebracdo de acordo de leniéncia pela administracéo
publica federal, nos termos da Lei 12.846/2013".

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou, em 11 de fevereiro de 2015, a
Instrucdo Normativa n° 74/2015, prevendo a necessidade de que os acordos de
leniéncia previstos pela Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupcdo) recebam o aval
daquela Corte de Contas como pré-requisito para a sua aprovacao. Tal iniciativa
regulamentar tomada arbitrariamente pela Corte de Contas possui reflexos claros no
momento politico atual, em que investigaces de peso se desdobram no ambito do
Poder Judiciario e da Policia Federal, podendo ter reflexos diretos ja nesses
procedimentos em curso.

Tendo em vista a gravidade do ato, o presente Projeto de Decreto Legislativo
visa sustar, com fundamento na competéncia do Congresso Nacional, prevista nos
incisos V e Xl, do art. 49, da Constituicao Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa
n® 74, elaborada pelo TCU, que criou a necessidade de submissdo ao TCU dos
acordos de leniéncia firmados com base na Lei n°® 12.846/2013, para o exercicio do
controle administrativo prévio.

Além de se afigurar um tanto quanto casuista, a Instrucdo Normativa n°
74/2015 extrapola os limites da competéncia do TCU na medida em que busca criar
requisitos que a prépria Lei Anticorrup¢cao nao preveé.

Vale dizer, ainda, que a Lei Anticorrupcdo foi aprovada com o intuito de
resguardar a probidade nas rela¢cdes publico-privadas, estimulando a criacdo de
setores de compliance nas empresas privadas, com o incentivo a praticas éticas e o
repudio a condutas desonestas, mais especificamente relacionadas a corrupcéo.
Dentro desse espirito de estimular a pratica cada vez mais ética das empresas
privadas — e também das empresas publicas, pois a Lei também as abarca —, criou-
se um mecanismo de leniéncia especifico, a ser tratado no ambito dos oOrgéaos
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atingidos pelas praticas eventualmente antiéticas adotadas por alguma pessoa
juridica que, arrependida da conduta, desejasse colaborar com as autoridades.

Ademais disso, o Tribunal de Contas da Unido é 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, conforme indica o artigo 71 da Constituicido Federal, ndo podendo
usurpar as suas competéncias. A mencionada instrugdo normativa, em razao da sua
natureza juridica, tera efeito vinculante em relagdo a todos os acordos de leniéncia
firmados com base na Lei 12.846/2013, caracterizando verdadeira inovacéo
legislativa, competéncia esta da qual a Corte de Contas nao dispde.

Em outras palavras, significa que, sem previsdao na Constituicdo Federal,
em sua Lei Orgéanica ou na propria lei citada acima, o TCU passara a ser
competente para participar, como agente fiscalizador, dos acordos de leniéncia a
serem firmados, por meio de um mero ato regulamentar.

E importante ressaltar que a Instrucdo Normativa 74/2015, ao atribuir essa
nova competéncia ao TCU, agiu ao arrepio da Lei e da Constituicdo, pois a atividade
legislativa inovadora cabe, conforme mandamento constitucional, ao Congresso
Nacional.

Efetivamente, o ato regulamentar invade a competéncia do Poder Legislativo,
porque cria novas atribuicdes para o Tribunal de Contas da Unido, bem como
obrigag¢des para demais 6rgaos que firmem acordos de leniéncia. Ndo ha duvidas de
gue essa inovacao somente pode ocorrer por intermédio de lei, em sentido formal e
material, consistente na norma geral e abstrata de conduta, aprovada pelo
Legislativo e sancionada pelo Executivo, em consonéncia com o principio da
legalidade consagrado no inciso Il, do art. 5°, da Constituicao Federal:

Il — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;”

Isto significa que o parlamentar deve legislar, o juiz decidir e o administrador
executar. Ao TCU, como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, cabem somente as
competéncias a ele atribuidas pelo artigo 71 da Constituicdo Federal e pela sua Lei
Organica.

Os incisos V e Xl, do art. 49, da Carta Politica, preconizam que é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional zelar pela preservagdao de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes.

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder requlamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;(...)
Xl - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;”
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O quadro acima descrito demonstra, de maneira bastante evidente, que
o Tribunal de Contas da Unido invadiu a esfera de competéncia do Legislativo.
O Poder Legislativo € o unico competente para criar direitos e obrigagbes, e
somente por intermédio de lei. Isto significa que nenhuma outra autoridade, por mais
respeitada que seja, tem competéncia para legislar em seu lugar, sob pena de
usurpacao de poderes.

Por essas razfes, necessario se faz suspender a eficacia e vigéncia da
Instrucdo Normativa em questéo, para que qualquer atividade no intuito de alterar os
sistemas de leniéncia instituidos pela Lei Anticorrupcdo devam passar pelas
instancias adequadas, com a participacao do legislador, buscando exaltar o espirito
que instruiu a lei desde o0 momento de sua propositura — o de evitar a impunidade e
estimular praticas cada vez mais honestas e éticas.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2015.

Deputado RAUL JUNGMANN
(PPS-PE)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢BGes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestac@o de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
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Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societério adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 74, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015

Dispde sobre a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido, com base no art. 3° da Lei n.°
8.443/1992, quanto a organizacdo do processo
de celebracdo de acordo de leniéncia pela
administracdo publica federal, nos termos da
Lei 12.846/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei 8.443/1992, que
autoriza a expedicdo de atos ou instru¢cdes normativas, de cumprimento obrigatério, sobre
matéria de suas atribuicGes e sobre organizacdo de processos a lhe serem submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

Considerando que a jurisdicdo propria e privativa do Tribunal abrange qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniéria;
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Considerando que cabe aos sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional, na
forma do inciso IV do art. 74 da Constitui¢do Federal,

Considerando que, nos termos dos arts. 41, I, "b", e 42 c/c o art. 38 da Lei n.°
8.443/1992, para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas,
compete a0 TCU promover o acompanhamento sobre a gestdo e o controle contébil,
orcamentario, financeiro e patrimonial praticados pela administracdo publica e pelos sistemas
de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo podendo nenhum
processo, documento ou informacéo ser sonegado ao TCU em sua acdo de fiscalizacdo, sob
qualquer pretexto;

Considerando que, por ndo afastar a reparacdo de dano ao erério, nos termos art.
16, § 3°, da Lei n.° 12.846/2013, a celebragéo de acordos de leniéncia por 0rgdos e entidades
da administragdo publica federal é ato administrativo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas da Unido quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal;

Considerando que cabe ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas
daqueles que derem causa a prejuizo a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
prejuizo ao erério publico, nos termos do art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal;

Considerando que o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal atribui ao
Tribunal de Contas da Unido a competéncia para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico, resolve:

Art. 1° A fiscalizacdo dos processos de celebracdo de acordos de leniéncia
inseridos na competéncia do Tribunal de Contas da Unido, inclusive suas alteracBes, seréd
realizada com a analise de documentos e informacGes, por meio do acompanhamento das
seguintes etapas:

| - manifestacdo da pessoa juridica interessada em cooperar para a apuracdo de
atos ilicitos praticados no ambito da administracdo publica;

Il - as condicdes e 0s termos negociados entre a administracdo publica e a pessoa
juridica envolvida, acompanhados por todos 0s documentos que subsidiaram a aquiescéncia
pela administracdo publica, com inclusdo, se for o caso, dos processos administrativos
especificos de apuracdo do débito;

I11 - os acordos de leniéncia efetivamente celebrados, nos termos do art. 16 da Lei
n° 12.846/2013;

IV - relatérios de acompanhamento do cumprimento dos termos e condi¢bes do
acordo de leniéncia;

V - relatorio conclusivo contendo avaliagdo dos resultados obtidos com a
celebracdo do acordo de leniéncia.

8 1° Em cada uma das etapas descritas nos incisos | a V, o Tribunal ira emitir
pronunciamento conclusivo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
praticados, respeitando a salvaguarda do sigilo documental originalmente atribuido pelo 6rgéao
ou entidade da administragéo publica federal.
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§ 2° Para cada caso de acordo de leniéncia serd constituido no Tribunal um
processo de fiscalizacdo, cujo Relator sera definido por sorteio.

8 3° A critério do respectivo Relator, o pronunciamento sobre quaisquer das
etapas previstas nos incisos | a V podera ser realizada de maneira conjunta.

Art. 2° A autoridade responsavel pela celebragdo do acordo de leniéncia
encaminhard ao Tribunal de Contas da Unido a documentagdo descrita nos incisos | a V do
artigo anterior, observados os seguintes prazos:

| - até cinco dias apds o recebimento de manifestacbes de pessoas juridicas
interessadas em cooperar para a apuracao de atos ilicitos;

Il - até cinco dias apds a conclusdo da proposta de acordos de leniéncia contendo
as condicdes e os termos negociados entre a administracdo publica e a pessoa juridica
envolvida;

I11 - até dez dias ap0s a efetiva celebracao de acordos de leniéncia;

IV - até noventa dias ap0s a efetiva celebracao de acordos de leniéncia, no caso do
relatorio de acompanhamento;

V - até noventa dias apés o cumprimento dos termos, condi¢cdes e objetivo dos
acordos, no caso do relatorio conclusivo descrito no inciso V do artigo anterior.

8 1° Eventuais altera¢Bes na proposta de acordo encaminhada na forma do inciso
Il deste artigo deverdo ser informadas ao Tribunal, no minimo, dez dias antes da celebracéo
formal do acordo de leniéncia.

§ 2° Além dos documentos e informagdes descritos no artigo anterior, deverdo ser
encaminhados ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos pelo respectivo Relator,
quaisquer outros que sejam necessarios ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos acordos de
leniéncia celebrados pela administracdo publica federal.

8 3° A documentacdo e as informacg0es relativas a eventuais acordos de leniéncia
em curso na administracdo publica federal antes da vigéncia desta Instrucdo Normativa
deverdo ser remetidas ao Tribunal no prazo de até quinze dias apds a edicdo desta Instrucéo
Normativa.

FIM DO DOCUMENTO
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