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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao, em regime conclusivo, o Projeto
de Lei n° 1.619, de 2007, de autoria do Deputado Geraldo Resende, que
pretende obrigar as operadoras do SMP - Servico MoOvel Pessoal — a
encaminhar mensagens SMS aos usuarios para informar sobre campanhas de

vacinacao.

O autor justifica sua proposta com a argumentacdo de
que a medida ajudaria a aprimorar as ac¢bes do Sistema Unico de Salde
(SUS), ao informar a populacao sobre as campanhas de vacinacgéao.



O texto ja foi analisado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, 6rgdo no qual o parecer do Relator recomendando a
aprovacgao do texto, com Substitutivo, foi acatado por unanimidade.

Nesse Substitutivo, o Relator excluiu o detalhamento do
projeto original e transferiu a disposi¢ao para o 81° do artigo 79 da Lei © 9.472,
de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicacfes, o qual trata de

universalizag&o.

O projeto foi posteriormente enviado a andlise desta
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, colegiado no
qual, transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E importante ressaltar que o presente Parecer foi
elaborado tendo como base o apresentado pelo Deputado Fabio Ramalho, em
2012, que néo foi apreciado em tempo habil por esta Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A ideia de ampliar as possibilidades de comunicacédo da
populacdo sobre campanhas de vacinacdo — ideia insculpida no projeto de lei
em analise — & meritdria, sobretudo se observarmos o historico de sucesso do
Brasil nesse campo, como mostra o autor da matéria em sua justificativa.

Ademais, se em 2007, ano de apresentacdo do texto, o
Brasil dispunha de cerca de 100 milhdes de terminais de celulares ativos, hoje
temos mais de 260 milhdes — o que justificaria ainda mais a proposta de usar
esse meio para informar a sociedade sobre campanhas de vacinacao.

Entretanto, é importante que analisemos alguns aspectos
adicionais. Em primeiro lugar, o fato de a telefonia movel contar com um
namero de terminais superior a populacdo nédo significa que essa distribuicdo &
homogénea em termos geograficos.



De fato, ainda existem extensas areas do pais, sobretudo
rurais, sem cobertura do servico movel pessoal. Nesses locais, 0 servigco de
radiodifusdo de sons e imagens — TV — ainda € bem mais eficiente para levar
informacdes de campanhas de vacinacao a populacéo.

E é exatamente nessas areas rurais nao cobertas pelo
sistema de telefonia mdvel que se concentram 0s maiores entraves a
disseminagcdo da informacéo publica, e onde a sistematica atual utilizada é
mais eficiente, pois a televisdo tem um nivel de universalizagdo, em termos
geograficos, mais homogéneo que as telecomunicacdes.

O segundo ponto que é preciso ressaltar € com relacao a
seguranca digital. O envio de mensagens de texto em massa para 0s terminais
celulares das pessoas ndo € um privilégio apenas do Estado. Assim, se o
Governo Federal comecar a usar esse tipo de veiculo, pessoas mal
intencionadas poderdo se sentir estimuladas a enviar mensagens falsas aos
celulares para aplicar golpes na populacdo que ndo esta devidamente
capacitada para lidar com esse tipo de ameaca.

O caso dos e-mails é emblemético nesse sentido. Todos
os dias s&o enviadas mensagens fraudulentas, com remetentes que tentam se
passar por bancos oficiais, Secretaria da Receita Federal e SERASA, entre
muitas outras instituicdes, solicitando nosso acesso a sites para alteracao de
dados e de senhas.

Apesar das insistentes negativas dessas entidades de
gque ndo enviam mensagens de e-mail para seus clientes, uma quantidade
enorme de usuarios de Internet tém suas senhas capturadas e recursos
transferidos por intermédio desse tipo de golpe.

Assim, se o Governo optar por encaminhar informacdes
via SMS para os cidadaos, imediatamente surgirdo pessoas que enviarao
mensagens em seu nome para obtencéo de dados pessoais, senhas de banco
e demais informacdes reservadas, para uso fraudulento.

E nessa situagcédo nao restara nem mesmo a alternativa de
uma campanha publica informando que ‘o Governo ndo envia SMS”, ja que
essa sera uma politica de comunicacéo do Estado.



Dessa forma, consideramos que o potencial de fraudes
que podem vir a ser perpetradas com esse sistema € muito elevado, e ndo
compensa seus eventuais beneficios. Além disso, nas regifes mais
problematicas no que tange a disseminacao da informacao, a televisdo é mais
eficiente que o SMP. Esses motivos nos levam a recomendar que o texto seja
rejeitado.

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n®1.619, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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