COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1138, DE 2020

Determina que, na ocorréncia de
calamidade publica ou situacdo emergencial
que exija medidas de isolamento social,
sejam elevados em cinquenta por cento os
patamares de consumo que definem as
faixas de desconto referentes as tarifas
sociais de energia elétrica e de
abastecimento de agua aplicaveis as
unidades consumidoras residenciais de
baixa renda.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1138, de 2020, de autoria da ilustre Deputada
Shéridan, visa aumentar o patamar de consumo em cinquenta por cento
quando ocorrer calamidade publica ou situagdo emergencial que exija
isolamento social decretado por chefe do poder Executivo municipal, estadual

ou federal.

O art. 1° do projeto estabelece que tais patamares de consumo
devem ser elevados nas areas afetadas para fins de concessao de tarifa social
para unidades consumidoras de baixa renda de energia elétrica e

abastecimento de agua.

A proposicdo tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciagao conclusiva das Comissées de Defesa do Consumidor; Minas e

Energia; e Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD).
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Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto nao

recebeu emendas no prazo regimental.
E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A ilustre autora da proposicédo justificou o projeto em tela
argumentando que a crise causada pelo coronavirus impds medidas de
isolamento social que afetaram especialmente as camadas mais vulneraveis da
populagcdo. Neste contexto de isolamento, justifica a autora, os mais
vulneraveis aumentam sua demanda por eletricidade e agua encanada, o que

eleva seus custos e muitas vezes inviabiliza-o.

Com o objetivo de beneficiar os mais pobres é que a autora
apresentou o presente projeto com o objetivo de aumentar em cinquenta por
cento o patamar de consumo permitido para concessao da tarifa social de
energia elétrica, nas areas afetadas pelas emergéncias decretadas por chefe

do Executivo.

O texto do projeto é bastante enxuto, trazendo somente a
previsdo do aumento do patamar de consumo para qualificacdo do beneficio da

tarifa social em seu Art. 1°, e a clausula de vigéncia no Art. 2°.

Para melhor analisar o projeto, precisamos nos debrugar sobre
a matéria da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE. Este beneficio foi criado

pela_Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Por meio dele, sdo concedidos

descontos para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa
Renda. A Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010 e o Decreto n° 7.583, de 13

de outubro de 2011, regulamentam a TSEE..

Além destas isengdes, no restante da tarifa residencial sao aplicados os

descontos, de modo cumulativo, de acordo com a tabela a seguir™:

Parcela de consumo mensal de energia elétrica Tarifa para aplicagdo da reducgéao

de 0 a 30 kWh 65%
de 31 kWh a 100 kWh 40% )
B1 subclasse baixa renda
de 101 kWh a 220 kWh 10%
a partir de 221 kWh 0%

1https://www.aneel.gov.br/tarifa-social-baixa-renda
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Assim, a Tarifa Social de Energia Elétrica concede descontos
na conta de energia de 10% a 65%, de acordo com o nivel de consumo da

residéncia de baixa renda.

Esse desconto é custeado pela Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, conforme definido na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 e
o Decreto n°® 9.022, de 31 de margo de 2017. Anualmente, a ANEEL verifica o
que deve ser custeado pela CDE e define as cotas da CDE que serdo pagas
pelas distribuidoras de energia elétrica e, consequentemente, repassadas as

tarifas dos consumidores.

A origem dos recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE se da, portanto, via tarifa cobrada dos usuarios nao
beneficiados, um subsidio-cruzado pago por outros consumidores. Em 2019, o
custo deste subsidio foi de R$ 2,7 bilhdes de reais. Em 2020, os gastos com a
tarifa social de baixa renda aumentaram quase R$ 1 bilhdo, passando da casa
dos R$ 2,7 bilhdes para R$ 3,7 bilhdes.?

Como se ndo bastasse, este aumento ja expressivo da CDE
sera ainda mais impactante no ano de 2022, devido a Lei 14.203, recentemente
aprovada no Congresso e publicada no dia 10 de setembro de 2021 que inclui
como beneficiaria automatica do subsidio toda familia com Cadastro Unico de
Programas Sociais (CadUnico) ou que recebam Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). Esta lei ampliara a atual base de 12,4 milhdes de familias

beneficiarias para 23,7 milhdes de subsidiados.

Pelos calculos da Aneel, se for feita a inclusdo de todos esses
novos consumidores, o custeio dessa despesa tera aumento anual da ordem
de R$ 3,4 bilhdes, totalizando assim R$ 7 bilhdes a serem pagos pelos demais

consumidores de energia do Brasil.

2https://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?

p_p_id=participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=norm
al&p_p_mode=view&p_ p_cacheability=cachelevelPage&p_ p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2& participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet_id
eDocumento=43463& participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet_tipoFaseReuniao=
fase& participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtml|%2Fpp
%Z2Fvisualizar.jsp
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E dentro deste contexto de subsidios crescentes no setor
elétrico, o que incrementa os custos de energia para o cidadao brasileiro, que
precisamos analisar o possivel impacto da proposicdo em tela. Em um calculo
rapido, sabemos que o patamar de desconto de 40% da tarifa social se estende
aqueles beneficiarios que consomem de 31 a 100 kWh por més. Se o projeto
em tela estivesse em vigor durante a pandemia do COVID-19, estes patamares

estariam de 47 kWh a 150 kWh por més, para concessao do desconto de 40%.

Ocorre que o consumo médio de uma familia de baixa renda é de
124 kWh por més, o que pelas regras atuais enseja um desconto de 10% na
tarifa.® Pela proposicdo, o desconto para o consumo médio mensal das familias
abarcadas pelo beneficio seria de 40% em vez de 10% - um desconto quatro
vezes maior que o atualmente praticado. Em calculo direto simples,
considerando os valores de consumo de uma familia média beneficiada, caso
esta lei estivesse em vigor em 2020, o custo da tarifa social subiria de R$ 3,7
bilhdes para R$ 14,8 bilhdes. Um aumento de R$ 11,1 bilhdes de reais a ser

custeado pelos demais brasileiros.

Por fim, considerando o impacto da Lei 14.203 anteriormente
citada e que duplicara a base de beneficiados pela tarifa social de energia
elétrica, elevando o custo do beneficio a R$ 7 bilhdes, o custo adicional
causado pela presente proposicdo poderia chegar a R$ 21 bilhdes numa
ocasido de emergéncia nacional de saude a nivel nacional como constatamos
com a COVID-19.

No caso da tarifa social da agua, ndo ha regra federal prevendo
uma normatizacdo do beneficio, sendo concedido por cada municipio ou
estado por discricionariedade prépria. Assim, podemos apenas antecipar que
muitas das consequéncias assumidas para o caso do aumento de subsidios a
eletricidade também ocorreriam com a eventual aprovagao da medida no caso

dos servigos de abastecimento de agua.

O economista norte-americano Murray Rothbard, em um
compéndio que analisa as intervencdes do estado nas atividades econémicas

intitulado “Governo e Mercado” definiu o estado como um “invasor” nas trocas

3https://www.canalenergia.com.br/noticias/53195205/lei-que-dobrara-
beneficiarios-da-tarifa-social-e-regulamentada
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voluntarias, e dividiu o estudo das consequéncias de tais intervengdes em trés

tipos:

“Quais tipos de intervengdo o invasor pode cometer? de modo geral,
podemos destacar trés categorias. na primeira, o invasor pode obrigar
um determinado individuo a fazer ou impedi-lo de fazer algo que
envolva direta e unicamente a sua pessoa ou propriedade. em suma,
restringe o uso da propriedade de tal individuo, nos casos que né&o
envolvem troca. isto pode ser chamado de intervencéo autistica, pois
envolve somente o proprio sujeito. na segunda categoria de
intervengdo, o invasor pode forgar uma troca entre ele mesmo e o
sujeito, ou oferecer um “presente” coercitivo. na terceira categoria, o
invasor pode compelir ou proibir a troca entre dois individuos. a
categoria precedente pode ser chamada de intervengé&o binaria, uma
vez que a relagdo hegemonica é estabelecida entre duas pessoas (0
invasor e o sujeito); e esta terceira categoria pode ser chamada de
intervengédo triangular, ja que a relagdo hegeménica é criada entre o
invasor e dois permutadores — reais ou em potencial.” (ROTHBARD,
2012, p. 31).

A intervencao prevista no presente projeto € a binaria, visto que
estipula uma majoracéo dos custos incorridos por quem paga a conta de forma
integral por quem nao o faz. Como qualquer intervengdo em trocas voluntarias,

os incentivos negativos dai decorrentes sao varios, porém nao limitados a:

1- Reducgao da desutilidade marginal da conta de energia elétrica,
incentivando o sobreuso deste escasso recurso até o limite da margem
permitida em lei para manutencdo do beneficio, ja que estd sendo pago por

outrem;

2- A tragédia dos comuns, caracterizada pela destruicao ou mal
uso de um bem escasso quando seus custos sdo coletivizado. Um classico
exemplo seria um jantar no qual o agente é previamente informado que a mesa
ao lado pagara a sua conta. Cria-se o incentivo para que sejam pedidos pratos,
mesmo que nao sejam completamente consumidos (mal-uso), ja que o agente

consumidor n&o é sensivel ao custo gerado por seu consumo;
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3- O efeito de aprisionamento de pessoas na condicdo de
pobreza, também chamado de Welfare Loophole. Uma condi¢do na qual os
mais pobres, se melhorarem suas condigdes econdmicas mesmo que em
menor grau, perdem beneficios que se avolumam conforme o estado se torna
mais “generoso” com os mais pobres. Na realidade, o estado esta fomentando

a condicao de vulnerabilidade econdmica daqueles que pretendem auxiliar.

Como forma de exemplificar alguns destes danos, temos no Brasil
74 milhdes de unidades residenciais de energia elétrica, das quais mais de
23,7 milhdes ja s&o ou serdo beneficiadas com a tarifa social de energia
elétrica a partir de 2022. E uma situacdo em que, para cada trés consumidores
pagantes, um recebera um subsidio arcado por estes trés. E um sistema
insustentavel, que fomenta a informalidade, o furto de energia, a reducao da
producdo e a redugdo na qualidade de vida. Com o intuito de beneficiar o
consumidor e o brasileiro, nossos esforgos legislativos devem ir no sentido de
reduzir e enxugar estes beneficios, e ndo amplia-los ainda mais como a

presente proposta prevé. A conta nao pode mais aumentar.

Enaltecendo a excelente disposicdo da autora em buscar
alternativas para favorecer os mais vulneraveis em situagcées de emergéncia,
nao podemos fugir dos numeros e da realidade contabil: uma proposi¢ao que
potencialmente permite um aumento de gastos desta natureza ira
inevitavelmente gerar a contas elétricas e de agua mais custosas a todos os
brasileiros, encarecendo o custo de vista no caso das unidades consumidoras
residenciais, ou encarecendo o custo dos produtos aos consumidores, no caso

das unidades consumidoras comerciais.

Assim, frente ao exposto peco escusas para votar pela
REJEIGAO do Projeto de Lei n° 1138, de 2020.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)
relator
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