PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
EDUCAGAO; FINANGAS E TRIBUTAGAO E CONSTITUIGCAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 4.909, DE
2020, E DO APENSADO PROJETO DE LEI N° 4.990, DE 2020.

PROJETO DE LEI N° 4.909, DE 2020
(APENSADO: Projeto de Lei n® 4.990, de 2020)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional), para dispor sobre a
modalidade de educacéao bilingue de surdos.

Autor: SENADO FEDERAL - FLAVIO
ARNS.

Relatora: Deputada SORAYA SANTOS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.909, de 2020, de autoria do SENADO
FEDERAL - FLAVIO ARNS, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre a
modalidade de educagdo bilingue de surdos”, foi submetido a revisdo da
Cémara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicido Federal, por
meio do Oficio n® 269/21 do Senado Federal.

Na justificagdo, o parlamentar embasa a proposicao explicando
que a educacgéo bilingue de surdos no Brasil esta amparada na legislacéo, e é
recomendada pelo Ministério da Educagéo (MEC), como sendo uma proposta
valida e eficaz para o ensino aos estudantes surdos das duas linguas
reconhecidas pelo Pais, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e a Lingua
Portuguesa escrita, ambas necessarias a inclusédo social e educacional efetiva

dos surdos.

A proposicdo em exame pretende promover as seguintes

mutacgdes legislativas na LDB:
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— Insere o incisos XIV ao art. 3°, estatuindo como principios da

educacao o “respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitariadas
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— Insere o Capitulo V-A, Da Educacéao Bilingue de Surdos, com
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0 seguinte teor:

“CAPITULO V-A
DA EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de
surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacado escolar oferecida em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), como primeira lingua, € em portugués
escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de
surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou
em polos de educagdo bilingue de surdos, para
educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas,
optantes pela modalidade de educagédo bilingue de
surdos.§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio
educacional especializado, como o atendimento
educacional especializado bilingue, para atender as
especificidades linguisticas dos estudantes surdos.§ 2° A
oferta de educacgao bilingue de surdos tera inicio ao zero
ano, na educacgao infantil, e se estendera ao longo da
vida.§ 3° O disposto no caput sera efetivado sem prejuizo
das prerrogativas de matricula em escolas e classes
regulares, de acordo com o que decidir o estudante ou, no
que couber, seus pais ou responsaveis, e das garantias
previstas na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para

os surdos oralizados, 0 acesso a tecnologias assistivas.
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Art. 60-B. Além do disposto no art. 59, os sistemas

de ensino assegurardo aos educandos surdos, surdo-
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altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
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deficiéncias associadas materiais didaticos e professores

bilingues comformacao e especializagdo adequadas, em

nivel superior.

Paragrafo unico. Nos processos de contratagao e de
avaliacdo periddica dos professores a que se refere o
caput serdo ouvidas as entidades representativas das

pessoas surdas.”
— Insere os arts. 78-A e 79-C, com o seguinte teor:

“‘Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de
colaboragédo, desenvolverdao programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educagao escolar
bilingue e intercultural aos estudantes surdos, surdo-
cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com
altas habilidades ou superdotacdo ou com outras

deficiéncias associadas, com os seguintes objetivos:

| — proporcionar aos surdos a recuperagao de suas
memorias histéricas, a reafirmagao de suas identidades e

especificidades e a valorizagado de sua lingua e cultura;

Il — garantir aos surdos o acesso as informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade

nacional e demais sociedades surdas e ndo surdas.”

“‘Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacao bilingue e intercultural as comunidades surdas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e

pesquisa.

§ 1° Os programas serdao planejados com

participacao das comunidades surdas, de instituigdes de
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ensino superior e de entidades representativas das

pessoas surdas.
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§ 2° Os programas a que se refere este artigo,

incluidos no Plano Nacional de Educagado, terdo os
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seguintes objetivos:

| — fortalecer as praticas socioculturais dos surdos e

a Lingua Brasileira de Sinais;

I — manter programas de formacao de pessoal
especializado, destinados a educacgao bilingue escolar
dos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou

superdotacao ou com outras deficiéncias associadas;

[l — desenvolver curriculos, métodos, formacgao e
programas especificos, neles incluindo os conteudos

culturais correspondentes aos surdos;

IV — elaborar e publicar sistematicamente material
didatico bilingue, especifico e diferenciado.§ 3° Na
educacado superior, sem prejuizo de outras agdes, o
atendimento aos estudantes surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas efetivar-se-4 mediante a oferta de ensino
bilingue e de assisténcia estudantil, assim como de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas

especiais.”

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Educacgao; Financgas e Tributagao (art. 54 RICD)
e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.
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Em 30 de junho de 2021, foi apensado o Projeto de Lei n°
4.990, de 2020, de autoria do nobre Deputado Marcelo Aro, que visa a alterar a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a diretrizes e bases
da educacao nacional — LDB —, de forma a garantir o direito a educacao de
educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos

com altas habilidades ou superdotacao ou com deficiéncias associadas.

A proposigcdo apensada pretende promover as seguintes

mutacgdes legislativas na LDB:

- art. 3° — insere os incisos XIV e XV, estatuindo como
principios da educagéao o respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas com deficiéncia, bem como o atendimento de suas
necessidades, e a garantia de acesso a Lingua Brasileira de Sinais — Libras —,
como primeira lingua, as pessoas surdas e com deficiéncia auditiva e a lingua

brasileira de sinais Libras-tatil aos surdocegos;

- art. 32 — da nova redagdo ao § 3° assegurando aos
educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com deficiéncias associadas, a

utilizagao de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

- art. 59 — insere os incisos VI a IX estabelecendo o ensino da
Libras como primeira lingua e do portugués escrito como segunda lingua, para
educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com deficiéncias associadas e que
ela seja lingua de instrugdo, ensino, comunicagao e interagdo no ambiente
escolar em que sejam matriculados esses estudantes, devendo ser ensinada
prioritariamente por professores surdos. Determina, ainda, que seja
assegurada formacao profissionalizante aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
visando a efetiva inclusdo do estudante na vida em sociedade, inclusive com
condi¢bes adequadas para os que nao revelarem capacidade de insergao no
trabalho competitivo, mediante articulagcdo com os o6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas

artistica, intelectual ou psicomotora.
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E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Constituicao Federal consagrou, no seu art. 205, a
educagao como direito de todos e de todas. O artigo seguinte da Carta Magna,
o art. 206, inciso |, erigiu como principio de ensino a igualdade de condi¢cbes
para 0 acesso e permanéncia na escola. A Carta Politica preconiza, também,
no art. 208, Ill, que o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo nacional — LDB —, define educacéo especial, no art. 58,
como a modalidade de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Por sua vez, o art. 60,
paragrafo unico, do mesmo diploma legal, estabelece que o poder publico
adotara, como alternativa preferencial, a ampliacdo do atendimento aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagao na propria rede publica regular de ensino.

A Estratégia 4.7 do PNE 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, prevé a garantia da oferta de educagéo
bilingue, em Libras, como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas,
nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adog¢do do Sistema Braille de leitura para cegos e

surdoscegos.
A Lingua Brasileira de Sinais — Libras — foi reconhecida como

meio legal de comunicacdo e expressao, com seu sistema linguistico de
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natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, desde a edigdo da
Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002.

A partir da edicdo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — LBI) e é uma adaptacdo da Convengéo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU a legislagao brasileira e garante o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pela pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, o direito a educacgao
inclusiva ganhou nova importéncia e as necessidades educacionais dessa

parcela da populagdo ganharam maior visibilidade na sociedade.

A LBI, em seu Capitulo dedicado a Educacgao, institui a Libras
como forma de comunicagaol/interagdo das pessoas com deficiéncia,
assegurando a oferta de educacédo bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas. A LBl também assegura a
formacgao e disponibilizagdo de tradutores e intérpretes de Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio e a oferta de ensino da Libras, de forma
a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e

participagao.

Conforme a Federacao Nacional de Educacéo e Integracéo de
Surdos — FENEIS —, a educagao bilingue de surdos consiste na criagdo de
ambientes linguisticos para aquisicdo da Libras como primeira lingua por
criangas surdas, no tempo de desenvolvimento linguistico esperado e similar
ao das criangas ouvintes, e a aquisi¢gao do portugués como segunda lingua.
Desse modo, as escolas bilingues sdo escolas abertas a matricula de alunos

surdos que tém a Libras como primeira lingua.

Meritéria, portanto, a presente iniciativa, bem como o apensado
do Deputado Marcelo Aro, vez que ja era sentida a necessidade de uma
proposicao legislativa que desse tratamento a parte da educagao bilingue de

surdos e ndao como um capitulo da educacao especial.
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No que se refere a iniciativa do Deputado Marcelo Aro,
reconhecemos que € meritdéria, no entanto, o seu teor ja se encontra

contemplado pela proposigao principal.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria dos projetos ha compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria (ou pela ndo implicagdo em receitas ou despesas publicas) do
Projeto de n° 4.909, de 2020, e Projeto de Lei n® 4.990, de 2020.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), o exame da constitucionalidade envolve a verificagdo de
legitimidade das iniciativas legislativas, da competéncia para legislar e da

adequacao das espécies normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa. H4 que se reconhecer ainda que as matérias, tanto a principal
quanto a apensada, integra o rol de competéncias constitucionais da Unido. As
proposigdes coadunam-se com Os principios e normas que alicercam o
ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nelas disciplinados sdo oportunos,
encontrando razoabilidade e coeréncia logica com o direito positivo. Ndo ha,
desse modo, Obices a aprovagcao da matéria aqui relatada quanto a

constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

I1.1 - Conclusao do voto

Em face do exposto, no ambito da Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 4.909, de 2020, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 4.990, de 2020,
de autoria do nobre Deputado Marcelo Aro, ao tempo em que louvamos sua
iniciativa.

No ambito da Comissdo de Educagcao, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 4.909, de 2020, e pela rejeicao do Projeto
de Lei n°® 4.990, de 2020, de autoria do nobre Deputado Marcelo Aro, ainda

que meritéria, cujo teor ja € contemplado na proposigao principal.
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Na Comissao de Finangcas e Tributagcdao, somos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de n°
4.909, de 2020, e do Projeto de Lei n® 4.990, de 2020.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 4.909, de 2020, e do Projeto de Lei n° 4.990, de 2020.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS

Relatora
2021-9712
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