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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.433, DE 2011
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Acrescenta 0 § 9° ao art. 33 da Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e d& outras providéncias.
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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Jhonatan de Jesus propde, por meio do projeto de lei
em epigrafe, uma alteracdo na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos para obrigar
os fabricantes e importadores de produtos sujeitos a sistemas de logistica reversa a
informar ao consumidor, nos rétulos dos produtos, sobre a obrigatoriedade da devolucao
do produto usado em postos de coleta, indicando, inclusive, como localiz4-los.

O autor justifica a proposi¢do observando que os consumidores sdo um elo
fundamental para o efetivo funcionamento dos sistemas de logistica reversa e que informa-
los sobre onde devolver os produtos usados € fundamental para que possam participar

ativamente dos sistemas.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio; Defesa do Consumidor; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicéo tramita

em regime ordinario e esta sujeita a apreciacéo do Plenario.

A matéria foi aprovada na Comissao de Desenvolvimento Econdmico,

Indastria e Comércio, com substitutivo. Acompanhando o parecer do relator, Deputado
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Vinicius Carvalho, a CDEIC entendeu conveniente, em lugar de obrigar a indicagdo, no
rétulo dos produtos sujeitos a logistica reversa, dos locais onde devolver os produtos
usados, exigir a indicacdo de um site na internet onde obter essa informac&o. A matéria foi
também aprovada pela Comissédo de Defesa do Consumidor, nos termos do parecer do

relator, Deputado Ricardo lzar.
Na sequéncia, foram apensados nove projetos ao PL em epigrafe, a saber:

- PL 3548/2015, que dispbe sobre a obrigatoriedade de os fabricantes de
bebidas exibirem o valor das embalagens e os procedimentos para recompra e reciclagem

nos rotulos dos vasilhames.

- PL 3813/2015, que obriga as empresas produtoras, distribuidoras e
envasadoras de garrafas de tereftalato de polietiieno (PET) ou plasticas em geral a

desenvolver programas de reciclagem, reutilizacdo ou reaproveitamento desses produtos.

- PL 4049/2015, que acrescenta o inciso Ill, com as alineas a, b e c; no art.
56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tornar crime ambiental a
comercializacao de produtos acondicionados em embalagens PET, sem providenciar ponto

de coleta e convénio com recicladores para correta destinacao do produto.

- PL 8218/2017, que acresce dispositivo a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para obrigar os fabricantes de
embalagens plasticas a utilizarem percentuais crescentes de resina proveniente de

reciclagem.

- PL 317/2019, que veda a utilizacdo de garrafas PET para embalagem de

alimentos e bebidas.

- PL 4926/2019, que proibe a comercializagdo de bebidas envasadas em

embalagens descartaveis de polietileno tereftalato - PET com volume superior a um litro.

- PL 9996/2018, que torna obrigatoria a informacédo, impressa nos rotulos
de artigos de consumo industrializados comercializados no Brasil, da forma de descarte ou

de retorno da embalagem e do produto apds o consumo
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- PL 1524/2019, que obriga produtores e fabricantes a inserir no corpo de
seus produtos as informag0des referentes ao tempo de decomposi¢cdo na natureza de suas

embalagens e rotulos.

- PL 4835/2019, que estabelece a obrigatoriedade do conter informacdes

sobre o preparo sustentavel de alimentos congelados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece como principio
a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (art. 6°, VII). Em outras
palavras, sdo responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos todos os atores envolvidos no
processo de fabricagdo, uso e destinacdo do produto usado, vale dizer, “os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélido” (art.30).

No contexto da responsabilidade compartilhada, dois “instrumentos”
ganham destaque, a coleta seletiva e a logistica reversa, como fica claro pela leitura do art.
8°, inciso lll: “sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a

implementac&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

A Lei define logistica reversa como sendo um “instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,

ou outra destinacéo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).

Ao dispor sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a Lei diz, expressamente, que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes estdo obrigados a: a) recolher os produtos e dos residuos remanescentes

apos o uso, assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no
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caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa; e b) divulgar informacdes relativas
as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos
produtos (art. 31, II, 1I).

A lei relaciona os setores que estdo obrigados a implantar sistemas de

logistica reversa, a saber:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas

estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
[Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

Esse mesmo artigo, no seu 4°, deixa claro que “os consumidores deveréo
efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou

embalagens objeto de logistica reversa”

Como se pode observar, fica evidente — e ndo poderia ser diferente -, que
a participacéo ativa do consumidor na devolugao dos produtos usados sujeitos a sistemas
de logistica reversa € essencial para o funcionamento do sistema. Entretanto, para que o

consumidor possa cumprir 0 seu papel, é necessario disponibilizar pontos de coleta e,

concomitantemente, informa-lo sobre onde esses pontos de coleta estédo localizados.
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A verdade é que ha ainda muito o que fazer nessa area. O ideal é que todo
ponto de venda também fosse um ponto de coleta dos produtos em questdo. Nas
condi¢cBes atuais, mesmo o consumidor mais consciente tem dificuldades para devolver os
produtos usados. Nesse contexto, informar nos rotulos dos produtos, além da obrigacéo de
devolve-los, onde encontrar os postos de coleta pode, sem duvida, facilitar a participacao

do consumidor no sistema.

Parece-nos, a propdsito, oportuna a alteracdo na proposicdo em comento
sugerida pela Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio de exigir
dos fabricantes de produtos sujeitos a logistica reversa que, em lugar de indicarem nos
rétulos dos produtos onde encontrar os postos de coleta, indiguem um site na internet onde

€Sses pPostos possam ser encontrados.

O gue se disse até aqui sobre o PL 2.433, de 2011, aplica-se também aos
PLs 3548/2015, que obriga os fabricantes a disponibilizar em seus sitios de Internet os
procedimentos necessarios para reciclagem voluntaria dos vasilhames; 9996/2018, que
torna obrigatéria a informacdo, impressa nos rotulos de artigos de consumo
industrializados comercializados no Brasil, da forma de descarte ou de retorno da
embalagem e do produto apds o consumo; 1524/2019, que obriga produtores e fabricantes
a inserir no corpo de seus produtos as informacdes referentes ao tempo de decomposicao
na natureza de suas embalagens e rotulos; e 4835/2019, que estabelece a obrigatoriedade

do rétulo conter informagdes sobre o preparo sustentavel de alimentos congelados.

Estamos de acordo também com a proposta do PL 3.813/2015 de obrigar
as empresas produtoras, distribuidoras e envasadoras de garrafas de tereftalato de
polietileno (PET) ou plasticas em geral a desenvolver programas de reciclagem,

reutilizacéo ou reaproveitamento desses produtos.

A gravidade do problema da poluigéo por plastico justifica a medida. Desde
1950, mais de 160 milhdes de toneladas de plastico ja foram depositadas nos oceanos de
todo o mundo. A proporcao de toneladas de plastico por toneladas de peixes era de uma
para cinco em 2014, sera de uma para trés em 2025 e vai ultrapassar uma para uma em
2050. Estudos indicam que a poluicdo de plastico nos ecossistemas terrestres pode ser

pelo menos quatro vezes maior do que nos oceanos.
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O Brasil, segundo dados do Banco Mundial, € o 4° maior produtor de lixo
plastico no mundo, com 11,3 milhées de toneladas, ficando atrds apenas dos Estados
Unidos, China e India. O brasileiro produz, em média, aproximadamente 1 quilo de lixo
plastico por habitante a cada semana. Do total produzido por ano, mais de 10,3 milhdes de
toneladas séo coletadas (91%), mas apenas 145 mil toneladas (1,28%) sao efetivamente
recicladas. Esse é um dos menores indices da pesquisa e bem abaixo da média global de
reciclagem plastica, que € de 9%. No final, o destino de 7,7 milhBes de toneladas de
plastico sdo os aterros sanitarios. Outros 2,4 milhdes de toneladas de plastico s&o

descartados de forma irregular, sem qualquer tipo de tratamento, em lixdes a céu aberto.

A poluicdo por plastico afeta a qualidade do ar, do solo e sistemas de
fornecimento de agua. Sua queima ou incineracdo pode liberar na atmosfera gases
toxicos, alégenos e dioxido de nitrogénio e didxido de enxofre, extremamente prejudiciais a
saude humana. O descarte ao ar livre também polui aquiferos, corpos d'dgua e

reservatorios.

O estrangulamento de animais por pedacos de plastico ja foi registrado em
mais de 270 espécies animais, incluindo mamiferos, répteis, passaros e peixes,
ocasionando desde lesbes agudas e até crbnicas, ou mesmo a morte. Esse
estrangulamento é hoje uma das maiores ameacas a vida selvagem. Por sua vez, a
ingestdo de plastico foi registrada em mais de 240 espécies. A maior parte dos animais
desenvolve Ulceras e bloqueios digestivos que resultam em morte, uma vez que o plastico

muitas vezes ndo consegue passar por seu sistema digestivo.

N&o nos parece viavel, no momento, a proposta apresentada pelos PLs
317/2019 e 4926/2019 de se proibir o uso de garrafas PET para o acondicionamento de
bebidas. A matéria é controversa do ponto de vista ambiental e causaria um grande
impacto do ponto de vista social e econdmico. Qualquer medida nesse sentido deve ser
precedida de estudos técnicos consistentes e ampla negociacdo prévia com os setores
afetados. A melhor estratégia no presente, seguramente, é fomentar a coleta e reciclagem
do PET como estratégia para reduzir a geracdo e disposicdo no ambiente desse tipo de
material, como estabelecido na Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O mesmo
raciocinio se aplica ao PL 8218/2017, que quer obrigar o uso de 12.5% de PET reciclado
na fabricacdo de novas embalagens. A taxa de reciclagem de PET em 2017 alcangou 60%,
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uma das maiores do mundo, e 25% do PET reciclado ja € utilizado na fabricacdo de novas
embalagens.

Também nao é necessario nem oportuno estabelecer penas especificas
para a nao implementacao de sistema de logistica reversa para embalagens de PET, como
quer o PL 4049/2015. Deve-se aplicar, no caso, o disposto na Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que j& prevé punicdo para as infragcdes referentes a implementacédo de

sistemas de logistica reversa em geral.

Em face do exposto votamos pela aprovacdo dos PLs 2433/2011,
3548/2015, 9996/2018, 1524/2019, 4835/2019 e 3.813/2015, na forma do Substitutivo
anexo, e pela rejeicao dos PLs 317/2019, 4926/2019, 8218/2017 e 4049/2015.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado VAVA MARTINS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.433, DE 2011.

Acrescenta 0 § 9° ao art. 33 da Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso VIl e § 9°:

“Art. 33

8§ 9° Os fabricantes e importadores dos produtos geradores de residuos
soélidos que, apés o uso pelo consumidor, demandem sistemas de logistica
reversa deverdo fazer constar, nos rétulos ou embalagens desses produtos,
a indicacdo de endereco eletrénico na rede mundial de computadores que
informe a localizacéo de postos de coleta especificos para o seu adequado
descarte”.

Art. 2° O 83° do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 33 o

83° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, I, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos I, IV e VIl do capute o §
1o tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e
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operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

Art. 3° As informacdes sobre o tempo de decomposi¢do na natureza das
embalagens deverdo constar nos rotulos dos produtos de forma clara e com caracteres

ostensivos e legiveis, de modo a facilitar a sua visualiza¢éo pelo consumidor.

Art. 4° Os rétulos de produtos alimenticios congelados e resfriados devem
conter informacdes sobre a melhor opcdo de preparo considerando-se 0 seu impacto

ambiental.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado VAVA MARTINS
Relator

2019-23710
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