COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.056, DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, para assegurar o auxilio financeiro
da Unido para o funcionamento dos
Conselhos Tutelares.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.056, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Juscelino Filho, objetiva assegurar auxilio financeiro da Uniéo,
consistente em 1,10% do produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos
numeéricos, para o funcionamento dos Conselhos Tutelares, 6rgaos
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. O repasse desses recursos sera proporcional ao

numero de Conselhos Tutelares de cada ente federado.

De acordo com a justificativa do projeto, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) representa um marco na defesa dos direitos desse
segmento social vulneravel. O ECA determina a criagdo de ao menos um
Conselho Tutelar em cada municipio e regido administrativa do Distrito Federal,
mas a Resolugdo n°® 139, de 2011, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) recomenda a instalagdo de ao menos um

Conselho Tutelar para cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes.

Informa o autor que, diante da notoria dificuldade financeira
pela qual passam os municipios brasileiros, servicos essenciais a populagéo,
como os prestados pelos Conselhos Tutelares, vém sendo afetados.



O objetivo da proposta é garantir a prestacdo de um auxilio
financeiro aos municipios e ao Distrito Federal para garantir que os Conselhos
Tutelares funcionem adequadamente e protejam os direitos das criancas e

adolescentes.

Os recursos corresponderiam a 1,10% do produto da
arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos, reduzindo-se, em igual
percentual, a previsdo de pagamento de prémios e do recolhimento do imposto
de renda sobre a premiacdo, de forma a garantir a adequacédo financeira e

orcamentdria da proposta.

Ressalta o autor que, de acordo com dados fornecidos pela
Caixa Econdmica Federal, o concurso de prognosticos numeéricos arrecadou
R$ 12,9 bilhdes em 2017, valor que garantiria cerca de R$ 24 mil por ano ou
R$ 2 mil mensais para cada um dos 5.906 Conselhos Tutelares existentes no
pais.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Seguridade Social e
Familia, de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a Proposicéao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 4.056, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Juscelino Filho, objetiva destinar 1,10% do produto da arrecadacao
da loteria de progndésticos numéricos, a titulo de auxilio financeiro para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares, para garantir que esses 0rgaos

funcionem adequadamente e protejam os direitos das criancas e adolescentes.

O art. 227 da Constituicado atribui a familia, a sociedade e ao

Estado o dever de colocar a crianca, o adolescente e o jovem a salvo de toda



forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, garantindo-lhes, com absoluta prioridade, uma série de direitos,
como o direito a vida, a saude, ao respeito e a dignidade. Na doutrina, esse
dispositivo foi reconhecido como a base do principio da protecao integral da

crianca e do adolescente.

Um importante instrumento para a concretizacdo desse
principio constitucional foi a criacdo do Conselho Tutelar pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que o definiu como 6rgdo permanente e
autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Os avancgos proporcionados pelos conselhos tutelares sao
inegaveis. Esses conselhos, na medida do possivel, vém aplicando
diligentemente as medidas protetivas pertinentes. Ocorre que tém sido cada
vez mais frequentes os relatos de falta de recursos para a boa execucgéo das
atribuicdes legais desses 06rgaos, como atrasos de pagamento de salarios dos

conselheiros e falta de materiais de trabalho?.

Os recursos necessarios para o funcionamento dos conselhos
tutelares devem estar previstos na lei orcamentaria municipal e do Distrito
Federal (art. 134, paragrafo unico, do ECA). Ocorre que, em muitos casos, as
verbas ndo tém sido suficientes para atender de forma adequada as
necessidades desses 6rgdos. O Ministério Publico tem ajuizado uma série de
acOes civis publicas com vistas a obrigar municipios a melhorar as instalacées
e fornecimento de condigbes materiais para o funcionamento dos conselhos
tutelares®. Esta pode ser uma solucdo para o problema do funcionamento dos
conselhos tutelares quando as falhas se ddo em razdo de falta de vontade
politica de dar condigcbes materiais a esses 6rgdos, mas reconhecemos que,
em muitos casos, as falhas se ddo em razdo das dificuldades orcamentéarias

vivenciadas por grande parte dos municipios do pais.

'Conselho Tutelar de Madalena declara greve por falta de pagamento e condi¢cBes de trabalho.
Disponivel em: <http://chicoalmir.blogspot.com/2016/10/conselho-tutelar-de-madalena-declara.html>.
Acesso em: 25 set. 2019.

2 ALMEIDA; A. P.; SILVA; E. D. O sistema de financiamento do conselho tutelar e a responsabilidade
municipal. Disponivel em:
<http://www.cescage.com.br/revistas/index.php/aporiajuridica/article/viewFile/113/110>. Acesso em: 25
set. 2019.



Nesse sentido, entendemos que o Projeto de Lei n° 4.056, de
2019, enfrenta o problema da insuficiéncia de financiamento dos conselhos
tutelares de forma adequada, mediante a destinacdo de 1,10% do produto da
arrecadacdo da loteria de prognosticos numeéricos, na forma de auxilio
financeiro da Unido, aos conselhos tutelares. Conforme exposto na proposicao,
esse percentual seria suficiente, em 2017, para destinar cerca de R$ 24 mil por
ano para cada Conselho, um valor que pode complementar 0s recursos
alocados pelo Municipio e dar condi¢cdes materiais minimas de funcionamento

aos conselhos.

A proposigao reduz de 43,79% para 42,69% o montante da
arrecadacédo da loteria de progndsticos numéricos destinado ao pagamento de
prémios e recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacéo.
Apenas uma parte da arrecadacao das apostas € destinada ao pagamento dos
prémios dos bilhetes sorteados, pois a legislacao destina fracdes do produto da
arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos para acbes de relevante
interesse social, como a seguridade social e o Fundo Nacional de Cultura,
entre outros. Entendemos que também estd presente o interesse social na
destinacao de parte do produto da arrecadacao lotérica aos conselhos tutelares
e que o percentual proposto € minimo, ndo impactando na atratividade dos
concursos de prognoésticos, mas pode ser um importante elemento para a

concretizacdo do principio da protecao integral da crianca e do adolescente.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.056, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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