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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Comisséo de
Legislacdo Participativa, foi baseado em anteprojeto de lei encaminhado a
Camara dos Deputados pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul.

Ele propde a alteracdo dos dispositivos da Lei de
Execucgdo Penal que versam sobre direitos do preso (art. 41); competéncias do
juiz de execucéo (art. 66); e capacidade fisica do estabelecimento penal (art.
85).

Com relagéo aos direitos do preso, a proposi¢cao, modifica
a redacao do inciso XVI, do art. 41, ampliando a regra atual, para determinar
gue o preso tem direito & emissao gratuita, de oficio, anualmente ou quando
houver requerimento, de atestado de pena a cumprir.

Sobre a competéncia do juiz de execucdo, altera a
redacado do art. 66, inciso X, retirando a expressao “anualmente”, para permitir,
em harmonia com a alteragao proposta no texto do art. 41, que o atestado de
pena a cumprir seja emitido toda a vez que seja requerido e impde que o juiz



torne disponivel o conteudo do atestado de pena a cumprir em site da rede
mundial de computadores.

Por fim, com respeito ao art. 85, passa a denominar o
paragrafo Unico de paragrafo primeiro, sem alteragdo de seu conteltdo, e inclui
um paragrafo segundo criando a obrigacdo dos estabelecimentos penais
encaminharem aos Orgdos e autoridades com competéncias relativas a
execucao penal a relacdo nominal dos presos existentes no estabelecimento
penal — tendo por referéncia o dia 20 do més anterior —, bem como o dispositivo
penal infringido, a data e modalidade de priséo.

Apreciado na Comissdo de Legislacdo Participativa,
Relator o Deputado Luiz Couto, foi o anteprojeto de lei saneado, com a retirada
do texto de dispositivos inconstitucionais, sendo que, em relagcdo aos
dispositivos que tratavam da emissao de atestados de pena a cumprir e do
controle de informacdes sobre os condenados internados nos estabelecimentos
penais, manifestou-se o Relator favoravelmente &s alteracdes propostas
porque a emissdo de atestados de pena a cumprir seria matéria que careceria
de disciplina legal nos moldes propostos e a inclusdo de dados no &mbito da
Internet se constituiria em “importante instrumento facilitador do controle pelos
proprios condenados do cumprimento de suas penas’.

Em complemento, o Deputado Luiz Couto considerou
‘relevante, para se permitir um controle mais eficaz da lotacdo dos
estabelecimentos penais, conforme sua capacidade maxima” a criagcdo da
obrigacdo do encaminhamento aos 6rgdos competentes, na periodicidade
indicada, das informacdes relativas aos nomes das pessoas que se encontrem
presas até o dia 20 do més anterior, bem como o dispositivo penal por elas
infringido.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente deve ser destacado que a iniciativa é
louvavel, uma vez que contribuir4 para o aperfeicoamento do sistema prisional
brasileiro, tendo em vista que busca estabelecer medidas que irdo solucionar



um grave problema enfrentado pelo Estado: o controle de sua populacdo
carceraria.

E de conhecimento publico que uma das finalidades da
pena é a reeducacdo daquele que pratica ato infracional. Essa reeducacédo
pressupde acdes estatais que possibilitem a identificacdo das caracteristicas
do infrator — psicoldgicas e sociais — e a execucdo das medidas que garantam
condi¢cdes minimas de sua ressocializacdo. Sem maiores aprofundamentos na
andlise do problema, pode-se elaborar a seguinte questdo: como identificar as
caracteristicas psicoldgicas e sociais do infrator, com objetivo de adotar acdes
que atendam especificamente esse individuo no seu processo de
ressocializa¢éo, se nem ao menos se tem uma ideia do nimero real de presos
recolhidos nos sistemas prisionais estaduais?

Nesse aspecto, a proposicdo sob comento sinaliza o
inicio de uma jornada longa, mas que deve comecar a ser realizada o mais
breve possivel, sob pena de vivermos o drama de termos um Estado paralelo,
mantido com recursos publicos e comandado por criminosos acastelados em
unidades prisionais.

E em que sentido a proposicao significa um avanco?

O primeiro é o de manter o controle do tempo restante de
execucao de pena, como uma obrigacdo do Estado, como deve ser, a fim de
evitar-se que presos que ja deveriam ter sido soltos, continuem anos mantidos
em cativeiro. E aqui se esta fazendo menc¢éo ndo ao preso chefe de quadrilha
que tem um batalhdo de advogados para exigir do Poder Judiciario todos os
beneficios que a lei Ihes garante. Estou referindo-me ao pejorativamente
denominado “ladrdo de galinha” ou “zé mané” que foi condenado (com certeza
em tempo célere pelo Judiciario) e jogado na cela, na qual foi esquecido pelo
sistema, que sequer controla de forma correta o tempo que Ihe resta cumprir da
pena que lhe foi imposta.

O segundo aspecto que vislumbro como positivo na
proposicao € a obrigacdo de manter-se atualizado o censo carcerario — seja em
termos de identificagcdo nominal, seja pelo controle da modalidade da priséo
imposta e da data do inicio do cumprimento da pena. A identificacdo nominal
do preso permite o controle do efetivo encarcerado e, portanto, o controle de
eventual esgotamento da capacidade da unidade prisional. Por sua vez, a data
do inicio da pena e a modalidade da prisdo permite o controle do cumprimento,



pelo Estado, das regras legais relativas ao tempo maximo de privacdo de
liberdade associado a cada modalidade de prisdo, além de possibilitar o
controle da incidéncia do direito de progressao de regime.

Em um primeiro momento, em uma época em que a
criminalidade atinge niveis alarmantes e na qual seguranca se constitui em
uma das maiores preocupacoes do brasileiro, a defesa de uma proposi¢céo que
trate de direitos dos presos pode, a principio, parecer inadequada. Porém, ao
analisar-se o seu conteudo sob outra ética, verificar-se-a que ela pode e com
certeza contribuira, evidentemente ndo de forma isolada, para uma melhoria da
seguranca da sociedade. Relevante destacar-se que as medidas por ela
preconizadas ndo se constituem em beneficios novos. Todos os temas nela
referidos ja estdo previstos na Lei de Execucdo Penal — atestado de pena a
cumprir; capacidade das unidades prisionais etc. A proposicdo destina-se
apenas a introduzir instrumentos que permitam garantir efetividade na
aplicacdo dos dispositivos legais. E esse proposito é benéfico para a seguranca
publica, porque o ndo cumprimento de obrigacdes estatais em prejuizo dos
individuos € uma injustica e injusticas levam, inexoravelmente, a revolta. E a
revolta é fonte certa de violéncia, a qual compromete gravemente a seguranca
da sociedade. Assim, o individuo que foi injusticado no cumprimento da pena
que lhe foi imposta pelo Estado — porque foi colocado em uma unidade
prisional com superlotacdo, ou porque ficou mais tempo do que deveria
encarcerado, ou por ter cumprido penal com criminosos de alta periculosidade
gue haviam cometidos crimes graves e que nao poderiam ter sido confinados
com um preso de baixa periculosidade — ao deixar o sistema prisional tera sido
estimulado pelo préprio Estado a prosseguir agindo contrariamente a lei, pois o
Estado, que é o guardido da lei, foi o primeiro a descumpri-la.

Assim, pelos motivos expostos, VOTO pela
APROVACAO COM EMENDA deste Projeto de Lei n° 7.977, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado HUGO LEAL
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