AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.230-C, DE 2009

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 66/2008 — desmembramento do PL 3960/08

Acrescenta dispositivos a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que
"dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias”, cria cargos em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, Funcdes Comissionadas
no Banco Central do Brasil e altera o Anexo IV da Lei n°® 9.650, de 27 de
maio 1998, que "dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do
Banco Central do Brasil e da outras providéncias”, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Minas e Energia, pela
incompeténcia da Comissdo de Minas e Energia para apreciar os arts. 1°
e 2° deste e a Emenda n° 1, apresentada originalmente ao de n° 3.960/08,
e pela rejeicao dos arts. 39, 4°, 5° e 6° deste, bem como das Emendas de
n% 15, 16, 17, 18, 25 e 35, apresentadas originalmente ao de n°® 3.960/08
(relator: DEP. PAULO ABI-ACKEL); da Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e das emendas
apresentadas originalmente ao de n°® 3.960/08 (relator: DEP. DANIEL
VILELA); e da Comissao de Financas e Tributacéo, pela incompatibilidade
e inadequacao financeira e orcamentaria deste e das Emendas de n°s
17/08 e 35/08, e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria das
Emendas de n°s 1/08, 15/08,16/08,18/08 e 25/08 (relator: DEP. JOAO
GUALBERTO).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao Especial (antes do desmembramento do PL 3.960/08):
- Emendas apresentadas (7)

[Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

V - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal:

| - os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, destinados ao Ministério da Fazenda: um DAS-6; dois
DAS-5; cinco DAS-4; dois DAS-3; um DAS-2; e um DAS-1;

Il - os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, destinados ao Ministério da Integracdo Nacional: cinco
DAS-4; sete DAS-3; e quatro DAS-2;

lll - as seguintes Funcdes Comissionadas do Banco Central, de
gue trata a Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998: trés FCA-2; cinco FCA-3.

Art. 2° O Anexo IV da Lei n° 9.650, de 27 de maio 1998, passa a
vigorar na forma do Anexo desta Lei.

Art. 3° A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

PANT 4O

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestagdo dos
servigos publicos de irrigagdo, se em regime de concessao, e adugcdo de agua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servicos, bem como a fixacdo de
padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os
aspectos dos respectivos contratos de concessao, quando existentes.

§ 8° No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA zelara pela prestacao do
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia aos principios da regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizacao
racional dos recursos hidricos." (NR)

"Art. 19-A. Fica instituida a taxa de fiscalizacéo, a ser cobrada anualmente.

§ 1° Constitui fato gerador da taxa a que se refere o caput o exercicio de poder de policia pela ANA,
compreendido na fiscalizacao da prestacéo dos servigos publicos de irrigacéo e operacgdo da adugéo de
agua bruta, se em regime de concessédo ou autorizagao.

§ 2° S0 sujeitos passivos da taxa as concessionarias dos servi¢os publicos de irrigacdo e de operacao
da aducéo de agua bruta, durante a vigéncia dos respectivos contratos de concessdo ou autorizacao.

§ 3° A taxa tem como base de calculo a vazdo maxima outorgada, determinando-se o valor devido pela
seguinte férmula:

TF = 100.000 + 6.250 x Qout.

onde:

TF = taxa de fiscalizagcéo, em reais;

Qout = vazdo maxima outorgada, em metros cubicos por segundo;

100.000 e 6.250 = parametros da férmula, em reais e reais por metros cubicos por segundo,
respectivamente.
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§ 4° A taxa devera ser recolhida nos termos dispostos em ato regulamentar da ANA.
§ 5° A taxa ndo recolhida nos prazos fixados, na forma do § 4°, sera cobrada com 0s seguintes acréscimos:

| - juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, de acordo com a variacao da taxa SELIC,
calculados na forma da legislacéo aplicavel aos tributos federais;

Il - multa de mora de dois por cento, se 0 pagamento for efetuado até o Gltimo dia Gtil do més subsequente
ao do seu vencimento.

8 6° Os juros de mora néo incidem sobre o valor da multa de mora.

§ 7° Os débitos relativos a taxa poderdo ser parcelados, a critério da ANA, de acordo com a legislacao
tributaria.

§ 8° O valor dos parametros da formula de calculo da TF serdo reajustados anualmente, com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo IBGE." (NR)

PAN 20,

XI - a taxa de fiscalizagdo a que se refere o art. 19-A desta Lei, e outras receitas que vierem a ser
instituidas em funcao da atuacdo da ANA na regulacgédo e fiscalizacdo dos servicos de aducao de agua
bruta.

Paragrafo Gnico. Os recursos previstos no inciso XI deste artigo serdo destinados ao custeio das despesas
decorrentes das atividades de fiscalizacéo e regulacdo referidas no art. 4°, inciso XIX, desta Lei." (NR)

Art. 4° A taxa de fiscalizac&o instituida pelo art. 19-A da Lei n°
9.984, de 2000, sera devida a partir de 1° de janeiro de 2009.

Art. 5° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo a
conta das dotacdes consignadas no Orgcamento da Uniao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

(Anexo IV da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998)
FUNCOES COMISSIONADAS DO BANCO CENTRAL - FCBC

DIRECAO/ASSESSORAMENTO
CcODIGO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO (R$) | VALOR TOTAL (R$)
FDS-1/FDJ-1 2 6.265,67 12.531,34
FDE-1/FCA-1 39 5.314,58 207.268,62
FDE-2/FCA-2 95 4.092,29 388.767,55
FDT-1/FCA-3 263 2.922,70 768.670,10
FDO-1/FCA-4 655 2.313,48 1.515.329,40
FCA-5 295 1.028,21 303.321,95
SUPORTE
FST-1 12 706,90 8.482,80
FST-2 88 514,11 45.241,68
FST-3 40 385,58 15.423,20
CUSTO GLOBAL AUTORIZADO 3.265.036,64
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO I ) )
DA CRIAGCAO, NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIAS DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e seré desenvolvida em articulagdo com
Orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacao, o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso de recursos hidricos
em corpos de dgua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n° 9.433, de 1997;

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica;

VIII - implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997;

X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundag@es, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulacdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados
e Municipios;
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XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagédo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacéo e
distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos
planos de recursos hidricos;

XII - definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacdo de reservatdrios por agentes
publicos e privados, visando a garantir 0 uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

XIII - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que
a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de InformagGes sobre
Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de 6rgéos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

8 1° Na execugdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo
considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s
respectivos acordos e tratados.

8 2° As acOes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagéo
de racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

8 3° Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a defini¢do das condi¢bes
de operacdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com
0 Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

8§ 4° A ANA poderé delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréfica
a execucao de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

8 5° (VETADO)

8 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de forma
descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°® 9.433,
de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
cursos de dgua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso 1V deste
artigo, deverdo constar, explicitamente, as restri¢des decorrentes dos incisos Il e V do art. 15
da Lei n®9.433, de 1997.

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicagéo dos respectivos
atos administrativos de autorizacdo:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;

I11 - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo
fixados em funcéo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracao,
guando for o caso, o periodo de retorno do investimento.
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8 2° Os prazos a que se referem os incisos | e Il poderdo ser ampliados, quando o
porte e a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

8 3° O prazo de que trata o inciso 11 podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-
se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servigcos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos
coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessdo ou atos administrativos de
autorizagéo.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 19. Constituem patriménio da ANA os bens e direitos de sua propriedade, 0s
que lhe forem conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar.

Art. 20. Constituem receitas da ANA:

| - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas
no Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e repasses
que Ihe forem conferidos;

Il - os recursos decorrentes da cobrancga pelo uso de agua de corpos hidricos de
dominio da Unido, respeitando-se as formas e os limites de aplicacéo previstos no art. 22 da Lei
n°9.433, de 1997,

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais;

IV - as doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricdes
em concursos;

VI - retribuicdo por servigos de quaisquer natureza prestados a terceiros;

VII - o produto resultante da arrecadacdo de multas aplicadas em decorréncia de
acOes de fiscalizacdo de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n°® 9.433, de 1997;

V111 - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens mdveis e imoveis de sua
propriedade;

IX - 0 produto da alienacdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a pratica
de infracGes, assim como do patrimbnio dos infratores, apreendidos em decorréncia do
exercicio do poder de policia e incorporados ao patriménio da autarquia, nos termos de decisdo
judicial; e

X - 0s recursos decorrentes da cobranca de emolumentos administrativos.

*Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e d& outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5230-C/2009



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 13. A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

XVIII - participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacao.

"Art. 18-A. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANA:

| - cinco Cargos Comissionados de Diregéo - CD, sendo: um CD | e quatro
CD II;

Il - cinqlienta e dois Cargos de Geréncia Executiva - CGE, sendo: cinco CGE
l, treze CGE Il, trinta e trés CGE Il e um CGE IV;

Il - doze Cargos Comissionados de Assessoria - CA, sendo: quatro CA I,
quatro CA Il e quatro CA I,

IV - onze Cargos Comissionados de Assisténcia - CAS I;

V - vinte e sete Cargos Comissionados Técnicos - CCT V.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos cargos de que trata este artigo as disposi¢coes
da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000." (NR)

LEI N°9.650, DE 27 DE MAIO DE 1998

Disp0e sobre o Plano de Carreira dos servidores
do Banco Central do Brasil, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil € formado pela Carreira de
Especialista do Banco Central do Brasil, composta por cargos de Analista do Banco Central do
Brasil, de nivel superior, e de Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel médio, e pela
Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, composta por cargos de Procurador do
Banco Central do Brasil, de nivel superior.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 10.769, de 19/11/2003.

Paragrafo Unico. O quantitativo de cargos de que trata este artigo € o constante do
Anexo | desta Lei.

Art. 2° N&o se aplica o instituto da redistribui¢do aos servidores do Banco Central
do Brasil e para o Banco Central do Brasil.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5230-C/2009



) ANEXO IV
FUNCOES COMISSIONADAS DO BANCO CENTRAL (FCBC)
Tabela de FCBC vigente a partir de 1° de janeiro de 2006

DIRECAO/ASSESSORAMENTO
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.027, de 22/1/2007)

* (Terceira coluna revogada pela Lei n® 11.526, de 4/10/2007)

CODIGO QUANTITATIVO | * VALOR UNITARIO (R$) TOTAL (R$)
FDS-1/FDJ-1 2 4.875,00 9.750,00
FDE-1/FCA-1 39 4.135,00 161.265,00
FDE-2/FCA-2 92 3.184,00 292.928,00
FDT-1/FCA-3 258 2.274,00 586.692,00
FDO-1/FCA-4 655 1.800,00 1.179.000,00

FCA-5 295 800,00 236.000,00

TOTAL 1.341 - 2.465.635,00

SUPORTE
cODIGO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO (R$) | TOTAL (R$)
FST-1 12 550,00 6.600,00
FST-2 88 400,00 35.200,00
FST-3 40 300,00 12.000,00
TOTAL (2) 140 53.800,00
TOTAL GERAL 1.485 2.519.614,00
(1+2)

(Redacao dada pela Lei n° 11.344, de 8/9/2006)

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 3.960, DE 2008

EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2008

Suprima-se o inciso V do art. 6° do Projeto de Lei n° 3.960, de
2008, renumerando-se o inciso subsequente.

JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil possui um qualificado quadro de
servidores e uma estrutura organizacional coerente com seus encargos institucionais.
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A Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, criou na estrutura do Banco Central 1.435
funcdes comissionadas, consoante seu Anexo IV, o que confirma nossa anterior
consideragao. Dessa forma, em fungédo desse contexto, apresentamos a presente
emenda supressiva.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2008.

Deputado WANDENKOLK GONCALVES

EMENDA ADITIVA N° 15/2008

Incluir artigo, onde couber, no PL 3.960/2008, nos seguintes termos:

"Art. Fica criado o Conselho Gestor da CODEVASF - Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba, com atuagdo junto
ds suas Superintendéncias.

Pardgrafo dnico - O Conselho gestor serd composto por
representantes das Superintendéncias, governo estadual, prefeituras
localizadas na drea administrativa, entidades de classe e movimentos
sociais que atuam na drea de competéncia da CODEVASF."

JUSTIFICACAO

A CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco e Parnaiba - tem como objetivo o aproveitamento dos recursos hidricos
e do solo dos vales dos rios Sdo Francisco e Parnaiba para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, de forma a promover o desenvolvimento integrado
de dreas prioritdrias e a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecudrios.
Para tanto, a Companhia pode coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infra-estrutura, particularmente de captagdo de dgua para
fins de irrigagdo, de construgdo de canais primdrios ou secunddrios, e também,
obras de saneamento bdsico, eletrificagdo e transportes.

No cumprimento de seus objetivos e implantagdo de seus programas
e projetos, a CODEVASF mantém Superintendéncias Regionais no Estados.
Entendemos que, para uma atuagdo mais eficiente, a comunicagdo entre a empresa,
os diversos niveis de governo e as entidades envolvidas nas agées empreendidas
pela Companhia deva ocorrer de forma mais intensa.
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Assim, sugerimos a formagdo de um colegiado, que pode se organizar
sob a forma de um Conselho Gestor, com atuagdo junto das Superintendéncias. Tal
Conselho seria composto por representantes da Superintendéncia, do governo
estadual, prefeituras localizadas ha respectiva drea administrativa,
representantes das sociedade civil e movimentos sociais que atuam na regido.
Consideramos que tal medida significa um avango politico-administrativo
importante capaz de aproximar a Companhia da sociedade, além de vir ao encontro
de um modelo ideal de desenvolvimento sustentavel.

Sala das Comissdées, de dezembro de 2008.

Dep. EDSON DUARTE
PV/BA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 16/2008

Substitua-se o Art. 13 do PL n.° 3.960/2008, adotando-se a seguinte
redagdo:

"Art. 13. A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seqguintes dispositivos:

XIX - regular, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da
Unido, a prestagdo dos servigos publicos de irrigagdo, se em regime de
concessdo, e adugdo de dgua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina,
em cardter normativo, da prestagdo desses servigos, bem como a fixagdo
de padrées de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis.

§ 8° Caberd a CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco e Parnaiba, a gestdo e auditagem de todos os aspectos
dos respectivos contratos de concessdo, assim como a fiscalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de irrigagdo, referida no inciso XIX.

§ 9° No exercicio das competéncias referidas no pardgrafo 8°
deste artigo, a CODEVASF zelard pela prestagdo do servigo adequado
ao pleno atendimento dos usudrios, em observancia aos principios da
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia, modicidade tarifdria e utilizagdo racional dos
recursos hidricos.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda ora sugerida visa conferir os seguintes aperfeigoamentos
ao Projeto de Lei:

A CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco e Parnaiba - tem como objetivo o aproveitamento dos recursos hidricos
e do solo dos vales dos rios Sdo Francisco e Parnaiba para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, de forma a promover o desenvolvimento integrado
de dreas prioritdrias e a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecudrios.
Para tanto, a Companhia pode coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infra-estrutura, particularmente de captagdo de dgua para
fins de irrigagdo, de construgdo de canais primdrios ou secunddrios, e também,
obras de saneamento bdsico, eletrificacdo e transportes.

A fiscalizagdo dos perimetros irrigados é uma prdatica da Codevasf
que ftem garantido o bom desempenho dos projetos. E fundamental que este
conhecimento técnico continue sendo aplicado pela Companhia.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2008.

Dep. EDSON DUARTE
PV/BA

EMENDA SUPRESSIVA N° 17/2008

Suprima-se o Artigo 14 do Projeto de Lei n® 3.960/2008
JUSTIFICATIVA

A criagdo de uma taxa de fiscalizagdo € desnecessdria tendo em vista
mudanga proposta ao PL 3.960/08, através de Emenda de nossa autoria, atribuindo
a CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba
- a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de irrigagdo.

Sala das Comissées, de dezembro de 2008.

Dep. EDSON DUARTE
PV/BA
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EMENDA ADITIVA N° 18/2008
Incluir artigo, onde couber, nos seguintes termos:

"Art. Os superintendentes regionais da CODEVASF - Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba - serdo nomeados
pelo seu presidente entre os servidores de carreira do drgdo.

JUSTIFICACAO

A CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco e Parnaiba - tem como objetivo o aproveitamento dos recursos hidricos
e do solo dos vales dos rios Sdo Francisco e Parnaiba para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, de forma a promover o desenvolvimento integrado
de dreas prioritdrias e a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecudrios.
Para tanto, a Companhia pode coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infra-estrutura, particularmente de captacdo de dgua para
fins de irrigagdo, de construgdo de canais primdrios ou secunddrios, e também,
obras de saneamento bdsico, eletrificagdo e transportes.

No cumprimento de seus objetivos e implantagdo de seus programas
e projetos, a CODEVASF mantém Superintendéncias Regionais. Entendemos que,
para uma atuagdo mais eficiente, a escolha do superintendente regional deve ser
feita a partir do efetivo de servidores. Este servidor, evidentemente, deve fer a
qualificagdo necessdria preencher o cargo.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2008.

Dep. EDSON DUARTE
PV/BA

EMENDA N° 25/2008

Altere-se o artigo 13 do PL 3.960/2008, para incluir no Art. 4° da Lei
9.984, de 17 de julho de 2000, o § 9° com a seguinte redacéo:

"8 9° Nos Vales dos Rios S&o Francisco e Parnaiba as atividades
referidas no Inciso XIX serdo de competéncia da Companhia de Desnvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e Parnaiba-CODEVASF." (NR)
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JUSTIFICACAO

A historia da CODEVASF reporta-se a Constituicdo de 1946, quando
explicitamente reconheceu-se a importancia do Rio S&o Francisco, num texto
Constitucional. Nasceu, em decorréncia, a Comissdo do Vale do Sao Francisco.
Seguiu-se a SUVALE e em, 1974, foi criada a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Séo Francisco-CODEVASF.

O principio que inicialmente orientou os modelos institucionais foi o
desenvolvimento integrado: implantacao de infra-estrutura rural e urbana, educacéo,
saude, extenséo rural, construcdo de barragens, de pocos, de hidroelétricas, irrigacao,
etc. Ou seja, investimento no &mbito da agricultura, da industria e do setor de servicos,
nos campos e nas cidades, objetivando o desenvolvimento sécio-econémico.

Com o decorrer do tempo, evoluiu-se para prioridade a irrigacao
especificamente para implantacdo e operacdo de projetos publicos.

A irrigacédo voltou a CODEVASF para o meio rural e esta tecnologia é
a forca que induz o progresso do Vale; a 4gua do rio, implulsionada pelas bombas e
através dos equipamentos de irrigacao, fertiliza o solo permitindo em pleno semi-arido,
a producédo de frutas, hortalicas e graos que alimentam o homem, gera renda e
empregos, ampliam as exportacdes, mantém o trabalhador nordestino na sua terra,
reduzem o éxodo rural e, finalmente, proporciona uma vida digna ao sertanejo.

A CODEVASF levou airrigacdo a todo o Vale, contudo, ha regiées em
gue se concentra mais e outras que se tornardo importantes polos. Entre os primeiros
destaca-se o polo Petrolina/Juazeiro com uma Area Irrigada de cerca de 100.000
hectares, sendo que cerca de 40.000 corresponde a Projetos Publicos e, que se
expandira, ainda mais, com os Projetos Pontal e Salitre que estdo em construcdo. A
iniciativa particular tem ai o papel principal e o dinamismo do pdélo € crescente. Em
segundo lugar esta o Polo Norte de Minas, onde destaca-se o Projeto Jaiba. A regido
de Barreiras e Rio Corrente na Bahia, sdo também, pélos importantes. No baixo Séo
Francisco destaca-se a producao de arroz irrigado nos Projetos da CODEVASF.

O sucesso dos Projetos de Irrigacao no polo Petrolina/Juazeiro é um
belo exemplo do Poder Publico como indutor do desenvolvimento e que foi acertada
a decisdo do Governo em investir na construcdo de projetos de irrigacao publicos. S6
para exemplificar, pesquisa do IBGE, intitulada Produto Interno dos Municipios
1999/2002, mostrou que na agricultura o PIB dos 07 primeiros Municipios séo
produtores de laranja, em Sao Paulo, mas Petrolina vem logo a seguir e sua principal
riqueza vem da producédo de uva, manga, goiaba, coco, em funcdo da agricultura
irrigada. Em 2003, Petrolina passou de 82 para a 42 posi¢cao no ranking nacional e em
2004, para a terceira posicéo. Tudo isto é fruto do trabalho da CODEVASF, cujo nome
nem sempre aparece quando se trata da divulgacéo da producéo de frutas no clima
desértico da regido semi-arida do Vale do S&o Franciso. E importante destacar que,
no modelo atual de exploracdo, a CODEVASF e o setor empresarial estdo de maos
dadas: a CODEVASF construindo a infra-estrutura hidrica, organizando a operacao
do sistema, fiscalizando a manutencdo das obras, cobrando a tarifa d'dgua
correspondente a amortizagcao dos investimentos; e o setor privado gerando emprego
e renda com base nas culturas irrigadas.
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A CODEVASF tem cerca de 20 projetos em diferentes estagios de
estudos, desde projetos basicos de engenharia concluidos a projetos apenas com
estudos de previabilidade, que ndo sdo implementados pela absoluta caréncia de
recursos financeiros.

Importantes investimentos em infra-estrutura no Pais, o Governo
espera resolver expandindo a participacdo do empresariado, com o modelo de
parceria publica privada. No que se refere aos projetos publicos de irrigacdo, o
governo conta que o sistema de concessao venha resolver o problema dessas obras
cujas conclusdes arrastam-se por varios anos.

Dentro desse contexto, confere-se a CODEVASF a autoridade de,
como nenhuma outra agéncia governamental, conduzir, executar e regulamentar
acOes no desenvolvimento na sua area de atuacao, por ela ter sido capaz de formar
um corpo técnico competente e dedicado, e pela sua experiéncia em elaborar,
implantar e operar projetos de irrigagdo, mormente a parceria com a iniciativa privada.
Esta experiéncia foi adquirida por estar operando, ha varios anos, 19 projetos de
irrigacdo nos 05 Estados do Vale do S&o Francisco, onde cerca de 50% das areas
sdo ocupadas pela iniciativa privada, quer individualmente ou na forma de Empresa.

Sala da Comisséao, em de de 2008.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Deputado Federal

EMENDA N° 35/2008
Acrescente-se 0 § 9 ao art. 14 da lei 10.683 de 28 de maio de 2003:

Art. 1° A lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
RN T USRS

8 9 No exercicio das competéncias referidas no inciso X1X nao se aplicardo tarifas pelo
uso de aguas de teor salino ndo adequado ao consumo humano, sejam elas marinhas,
estuarinas salobras e salitradas, salvo em situacfes excepcionais previstas em Lei.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que institui o Ministério da Pesca e Aquicultura tem por
finalidade a criacdo de bases administrativas e legais que possibilitem o desenvolvimento
sustentado da atividade pesqueira em nosso pais.

A cobranca pelo uso da dgua em aquicultura, mesmo considerando que a
atividade, ao contrario da agricultura e da pecuéaria tradicional, usa mas ndo consome a agua
utilizada, tem sido fator de desestimulo ao investimento tecnoldgico em face do exagerado
aumento dos custos causados por estas cobrangas.

Esta proposta tem por finalidade incentivar a atividade pesqueira e
aquicola com a utilizacdo de aguas inserviveis para 0 consumo humano e que sédo
abundantes no Brasil se consideradas as aguas marinhas e salinas mencionadas na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5230-C/2009



16

proposta de paragrafo.
Sala das Comissfes, de dezembro de 2008.

FLAVIO BEZERRA
Deputado Federal- PMDB/CE

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei em epigrafe a criacdo de cargos em
comissao, no ambito do Poder Executivo, nos Ministérios da Fazenda e da Integracéo
Nacional, funcbes comissionadas no Banco Central do Brasil, e a acrescentar
dispositivos a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, de maneira a incluir, entre as
competéncias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a regulacéo e fiscalizac&o, nos
corpos d’agua de dominio da Unido, da prestacdo, em regime de concessao, dos
servicos de irrigacdo, bem como a aducdo de agua bruta; a gestdo e auditoria dos
contratos de concessao existentes sobre essas atividades, e a disciplina, em carater
normativo, da prestacdo de tais servicos, estabelecendo-lhes padrdes de eficiéncia,
de maneira a garantir aos usuarios o pleno atendimento, com servicos adequados e
em observancia aos principios de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos
recursos hidricos, e estabelecer tarifas referentes a prestacdo de tais servigos.

Além disso, o projeto cria uma taxa de fiscalizacéo, de cobranca
anual e constituinte das receitas da ANA, destinada ao custeio das atividades
referentes ao exercicio do poder de policia da autarquia na fiscalizacdo dos servicos
de irrigacdo e operacdes de aducdo de agua bruta, quando ocorrerem em COrpos
d’agua de dominio da Uni&o.

A presente proposi¢ao resulta do desmembramento feito, ap6s
aprovacao de destaque, nos termos do art. 161, Ill, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), do Projeto de Lei n° 3.960, de 2008, tendo sido republicada
como Projeto de Lei n° 5.230, de 2009, tendo-lhe sido acrescidas as emendas n°s 1,
15, 16, 17, 18, 25 e 35, originalmente apresentadas ao Projeto de Lei n° 3.960, de
2008.

Esta Comissao ja deliberou anteriormente sobre a proposi¢ao
em tela, tendo-se manifestado pela declaragcdo de incompeténcia para apreciar o
projeto de lei, bem como sobre as emendas a ele apresentadas, declarando
prejudicada a primeira parte do art. 3° do projeto, que pretende acrescentar
dispositivos ao art. 4° da Lei n°® 9.984, de 2000.
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Entretanto, sobreveio ao processo despacho do Presidente da
Mesa da Camara dos Deputados, Deputado MARCO MAIA, constante do Oficio n°
1067/2012/SGM/P, devolvendo a matéria a Comisséo de Minas e Energia, nos termos
do paragrafo Unico do art. 130 do RICD, por negar amparo regimental & declaracéo
parcial de prejudicialidade de projeto de lei; nestes termos, deve a Comissdo, em
consonancia com o disposto no art. 57, IV, do RICD, em relag&o ao projeto, “propor a
sua adocgéo ou a sua rejeicao total ou parcial, sugerir o seu arquivamento, formular
projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda ou subemenda”.

Nestes termos, cabe-nos, agora, em cumprimento a decisao da
Mesa Diretora, manifestar-nos, como primeiro 6rgdo técnico designado pela Casa,
sobre o mérito da proposigéao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, cabe-nos ressaltar que, em cumprimento as
determinacdes do art. 55 do Regimento Interno, ndo nos manifestaremos sobre a
matéria contida nos arts. 1° e 2° do projeto, bem como na Emenda n° 1, que tratam
da criacdo e transformacao de cargos no ambito do Poder Executivo.

Com relacdo a matéria pertinente a competéncia tematica deste
colegiado, as alteracbes propostas pelo art. 3° do projeto ora examinado ja foram
feitas — e estdo em pleno vigor — com a edicdo da Lei n° 12.058, de 13 de outubro de
20009.

Quanto a taxa de fiscalizacdo proposta, parece-nos medida
demasiada e descabida, haja vista que, em regra, as verbas que teoricamente
pertencem as agéncias reguladoras sdo recolhidas ao caixa Unico do Tesouro
Nacional, que as contingencia — em vez de remeté-las para o devido e necessario uso
de seus legitimos donos — a fim de gerar um pretenso superavit primario das contas
do governo, enquanto que as agéncias sofrem com a falta das verbas necessarias a
seu custeio e correto desempenho das fun¢des que Ihes séo legalmente atribuidas.

Quanto as emendas apresentadas ao projeto — excecao feita a
de n° 1, anteriormente mencionada — as de n°s 16, 17 e 25 buscam transferir a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba — Codevasf
atribuicées que sao, por direito, da alcada da ANA; as de n°s 15 e 18, tratando sobre
a organizacao e funcionamento da Administracdo Publica Federal, invadem matéria
de competéncia do Presidente da Republica e, finalmente, a emenda de n° 35 destina-
se a alterar um artigo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, ja revogado pela lei
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n° 11.497, de 28 de junho de 2007; por essas razdes, tais emendas ndo merecem
prosperar.

Portanto, em virtude de tudo o que aqui se expds, nada mais
cabe a este Relator, sendo manifestar-se pela incompeténcia da Comissédo de Minas
e Energia para apreciar os atrs. 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 5.230/2009 e a Emenda
n° 1, apresentada originalmente ao Projeto de Lei n° 3.960/2008, e pela rejeicao dos
arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei n° 5.230, de 2009, bem como das Emendas de
n°s 15, 16, 17, 18, 25 e 35, apresentadas originalmente ao Projeto de Lei N°
3.960/2008, e solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o0 acompanhem em
seu voto.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2015.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, decidiu pela incompeténcia da Comisséo para apreciar os arts. 1° e 2° do Projeto
de Lei n® 5.230/2009 e a Emenda n° 1, apresentada originalmente ao Projeto de Lei
n°® 3.960/2008, e rejeitou os arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei n° 5.230/2009, bem
como as Emendas de n°s. 15, 16, 17, 18, 25 e 35, apresentadas originalmente ao
Projeto de Lei n° 3.960/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Abi-
Ackel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo de Castro - Presidente, Pedro Vilela, Edio Lopes e
Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Antonio
Imbassahy, Arnaldo Jordy, Arthur Virgilio Bisneto, Beto Rosado, Beto Salame, Carlos
Andrade, Cleber Verde, Dagoberto, Davidson Magalhdes, Elmar Nascimento, Fabio
Faria, Fabio Garcia, Fernando Marroni, Gabriel Guimaraes, Jodo Carlos Bacelar, Joao
Castelo, Jodo Fernando Coutinho, José Reinaldo, José Rocha, Jose Stédile, Lucio
Mosquini, Marcelo Alvaro Antonio, Marcelo Squassoni, Marcus Vicente, Mario
Negromonte Jr., Miguel Haddad, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo Benedet, Samuel Moreira,
Vander Loubet, Zé Geraldo, Bilac Pinto, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Hugo
Leal, Jony Marcos, Missionario José Olimpio, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano,
Ronaldo Nogueira, Wadson Ribeiro e Washington Reis.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.230, de 2009, de autoria do Poder Executivo, resulta
do desmembramento, ap6s aprovacdo de destaque, nos termos do art. 161, Ill, do
Regimento Interno, do Projeto de Lei n°® 3.960, de 2008, que passou a tratar apenas
da transformacédo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca em Ministério da
Pesca e Aquicultura.

Tem a presente proposigéo 0s seguintes objetivos: criar vinte e oito cargos
em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores destinados ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério da Integracdo Nacional, além de oito funcdes
comissionadas no Banco Central do Brasil; alterar o Anexo IV da Lei n°® 9.650, de
1998, que dispde sobre o plano de carreira dos servidores do Banco Central do Brasil,
para fixar novos quantitativos, valores unitarios e valores totais das funcdes
comissionadas daquela autarquia; e alterar a Lei n°® 9.984, de 2000, que dispde sobre
a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, para criar novas competéncias para
a entidade e criar a taxa de fiscalizacdo, cujos sujeitos passivos sdo as
concessionarias dos servicos publicos de irrigacdo e operacdo de aducdo de agua
bruta.

Distribuida inicialmente as Comissfes de Minas e Energia; Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de
tramitacdo prioritario.

Por falha tempestivamente descoberta na tramitacdo, foi a matéria
republicada, acrescentando-se ao texto do projeto de lei as emendas de n°s 1, 15, 16,
17, 18, 25 e 35, apresentadas originalmente ao anteriormente citado PL 3.960, de
2008. Eis o objeto das emendas:

EMC n° 1/2008: suprime art. 1°, que cria vinte e oito cargos em
comissao no Ministério da Fazenda e no Ministério da Integracéo,
além de oito fun¢bBes comissionadas no Banco Central do Brasil,

EMC n° 15/2008: acrescenta artigo a proposicdo para criar o
Conselho Gestor da CODEVASF - Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba e fixar a
sua composicao;

EMC n° 16/2008: modifica o artigo 3°, para atribuir a CODEVASF
a competéncia para gerir e auditar contratos de concessao de
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servicos publicos de irrigacdo, bem como fiscalizar esses
Sservigos;

EMC n° 17/2008: suprime o art. 4°, o qual estabelece que a taxa
de fiscalizacéo a que se refere o art. 3° da proposicao sera devida
a partir de 1° de janeiro de 2009;

EMC n° 18/2008: acresce artigo, para estabelecer que os
superintendentes regionais da CODEVASF serdo nomeados pelo
seu presidente entre os servidores de carreira do 0rgao;

EMC n° 25/2008: modifica o art. 3°, para atribuir a CODEVASF a
competéncia para regular e fiscalizar a prestacdo dos servigos
publicos de irrigacdo em regime de concessao, se a atividade for
desenvolvida nos Vales do Rio S&o Francisco e Parnaiba.

EMC n° 35/2008: acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n°
10.683, de 2003 (revogado), para estabelecer que nédo se
aplicardo tarifas pelo uso de 4guas de teor salino ndo adequado
ao consumo humanao.

A Comissao de Minas e Energia aprovou, por unanimidade, o parecer do
Relator pela incompeténcia daquela Comissao para apreciar os arts. 1° e 2° da
proposicéo, bem como a Emenda n° 1/2008, e pela rejei¢ao dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do
Projeto de Lei n°® 5.230/2009 e das Emendas n°s. 15, 16, 17, 18, 25 e 35.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
compete apreciar o Projeto de Lei n° 5.230, de 2009, quanto aos aspectos
relacionados ao Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII,
“0”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O art. 1° da proposicao cria vinte e oito cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores nos Ministérios da Fazenda e da Integracéo
Nacional, além de oito fun¢des comissionadas no Banco Central do Brasil.

Por sua vez, o art. 2° altera 0 Anexo IV da Lei n®9.650, de 1998, que dispbe
sobre o plano de carreira dos servidores do Banco Central do Brasil, para majorar os
quantitativos, valores unitarios e valores totais das funcées comissionadas daquela
autarquia.
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N&o é preciso ir longe para demonstrar a absoluta impertinéncia do Projeto
de Lei n°5.230, de 2009, em face do quadro atual da economia brasileira. Com efeito,
0 momento atual, de grave crise financeira, retracdo da economia e aumento da
inflacdo requer a imediata reducéo de gastos e o enxugamento da maquina publica.

Por fim, acolho integralmente as razdes de decidir da Comissdo de Minas
e Energia, que bem examinou o mérito dos arts. 3°, 4° 5° e 6° da proposicao e
acertadamente manifestou-se pelas pela rejeicdo dos artigos e das Emendas n°s. 15,
16, 17, 18, 25 e 35.

Conforme asseverado por aquela Comissao, as alteracdes propostas pelo
art. 3° da proposicao foram implementadas com a edi¢do da Lei n° 12.058, de 13 de
outubro de 2009.

Ademais, a taxa de fiscalizacdo pretendida revela-se descabida, ja que as
verbas que deveriam pertencer as agéncias reguladoras tém sido recolhidas a um
caixa unico do Tesouro Nacional, que as destina ao superavit primario das contas do
governo, e ndo as remete aos seus legitimos destinatarios.

Quanto as emendas, é de se anotar que as de n°s 16, 17 e 25 buscam
transferir a CODEVASF atribui¢cdes que sao de melhor algada da ANA; as de n°s 15
e 18 pretendem modificar a gestdo da CODEVASF, ao passo que o seu Conselho
Fiscal jA adequadamente fiscaliza os atos de gestdo dos seus administradores e
verifica o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; e, por fim, a emenda
de n° 35 destina-se a alterar um artigo da Lei n° 10.683, 2003, ja revogado pela Lei n°
11.497, de 2007. Sendo assim, essas emendas ndo merecem prosperar.

Além de todo aqui ja exposto, é de se registrar a impertinéncia do Projeto
de Lei ora em andlise em vista do que dispde a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagado, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, (...)", a qual, em seu artigo 7°, reza que, excetuadas as
codificacbes, cada lei tratara de um Unico objeto, situacdo esta que nao se verifica no
texto legislativo sob exame.

Por essas razdes, submeto a esta Comissdo meu voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 5.230, de 2009, e de suas emendas.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 5.230/2009 e as
emendas n°s 1, 15, 16, 17, 18, 25 e 35/2008, apresentadas na Comissao Especial
Destinada a Proferir Parecer ao Projeto de Lei n° 3.960/2008, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S&a - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Paulo Pereira da Silva, Roberto Sales, Vicentinho,
Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Maria Helena, Ricardo
Barros, Ronaldo Lessa e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A Proposicdo sob anélise tem por finalidade a criacdo de cargos em
comissdao no ambito do Poder Executivo, especificamente nos ministérios da Fazenda e
da Integracdo Nacional e no Banco Central do Brasil, bem assim o acréscimo de
dispostivos a Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

As alteracdes na Lei de criacdo da ANA tém dois objetivos: 1) incluir, entre suas
competéncias, a de zelar pela prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, em observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional
dos recursos hidricos; e 2) instituir taxa de fiscalizacdo, com o propdsito de custear as
despesas decorrentes das atividades de fiscalizagdo e regulacdo da ANA.

A Proposicéo em tela resulta do desmembramento do Projeto de Lei n® 3.960, de
2008, por meio de destaque formulado nos termos do art. 161, 111, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD. Também foram desmembradas do PL n° 3.960/2008
e integradas ao processado as emendas n° 1, 15, 16, 17, 18, 25 e 35.

A Proposicgéo foi originalmente distribuida & Comissdo de Minas e Energia para
exame de mérito atinente as suas competéncias regimentais. Em reunido realizada em
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12 de agosto de 2015, essa Comissdo decidiu por sua imcompeténcia para apreciar 0s
arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n° 5.230, de 2009, e a Emenda n° 1, apresentada
originalmente ao Projeto de Lei n® 3.960, de 2008, e pela rejeicdo dos arts. 3°, 4° 5°e
6° do Projeto de lei n®5.230, de 2009, bem como das Emendas de n°s. 15, 16, 17, 18, 25
e 35, apresentadas originalmente ao Projeto de Lei n° 3.960, de 2008.

A matéria foi posteriormente encaminhada a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, que decidiu, em 18 de novembro de 2015, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.230, de 2009, e das emendas n° 1, 15, 16, 17, 18, 25 e
35, originalmente apresentadas ao Projeto de Lei n°® 3.960, de 2008.

A Proposicdo encontra-se, agora, sob apreciagdo da Comissdo de Finangas e
Tributacdo. Por se tratar de matéria sujeita a apreciacdo conclusiva, foi aberto prazo de
cinco sessdes para recebimento de emendas, nos termos do art. 119, caput, inc. I, do
RICD. Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.

E o relatério.
I -VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, apreciar a proposi¢cdo quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de
29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequacdo orcamentaria e financeira". Tal exame também deve obedecer aos
dispositivos do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15
de dezembro de 2016 (EC n° 95/2016).

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢éo que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposicGes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Simula
n°® 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

A andlise de adequacdo e compatibilidade financeira e or¢camentéria, conforme
as normas regimentais, deve abranger a proposicéo original, seus apensos e as emendas
apresentadas. No caso em questdo, para efeito de analise, podemos agrupar as materias
nos seguintes topicos: 1) criacdo de de cargos no &mbito do Poder Executivo (arts 1° e
2° do Projeto de Lei n°®5.230, de 2009); 2) supressao da criagdo dos cargos em comissao
objeto do art. 1° da Proposicdo (Emenda n° 1); 3) alteracdo da Lei 9.984/2000, que cria
a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, fixando novas competéncias para essa Agéncia e
também instituindo taxa de fiscalizacdo (arts. 3° e seguintes do PL n° 5.230, de 2009; e
Emenda n® 17); 4) fixacdo de novas competéncias para a Companhia de
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Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba — CODEVASF (Emendas n°s 16
e 25); 5) alteracéo de normas de gestéo e estruturacdo da CODEVASF (Emendas n°s 15
e 18); e 6) ndo aplicacdo de tarifas pelo uso de &guas de teor salino ndo adequado ao
consumo humano (Emenda n° 35).

Dos temas abordados, constata-se que ndo apresentam implicacdo orcametaria e
financeira aqueles contidos nos tépicos 2, 4 e 5. O topico 2, objeto da Emenda n° 01,
trata da supressé@o da criacdo dos cargos previstos no Projeto de Lei n° 5.230, de 2009,
enquanto os tépicos 4 e 5 (Emendas n° 15, 16, 18 e 25) tratam de questdes regulatorias
relacionadas as competéncias e a estrutura da CODEVASF.

O topico 3, objeto do art. 3° e seguintes da Proposicédo Principal e da Emenda n°
17, trata de alteracdes na Lei n® 9.984/2000, que dipde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, em dois pontos distintos.

O primeiro ponto promove a incluséo do inciso XIX e do § 8° no art. 4° da Lei
n® 9.984/2000, para dispor sobre as competéncias dessa Agéncia. Oportuno ressaltar que
tais alteracOes ja foram efetivadas mediante a edi¢do da Lei n°® 12.058, de 13 de outubro
de 2009. Ademais, tais dispositivos apresentam natureza tdo somente regulatéria.
Portanto, ndo apresentam impacto or¢camentario e financeiro.

O segundo ponto promove a inclusdo do art. 19-A na Lei n° 9.984/2000, tendo
por objetivo a criacdo de nova taxa de fiscalizacdo para custear as despesas com
regulacéo e fiscalizacdo de competéncia da ANA. Sobre o tema, é oportuno destacar o
disposto no art. 118 da LDO para 2017, Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016:

Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente
demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagdo, devidamente justificada.

Nota-se que a Proposicdo, bem como sua justificacdo, ndo contém a estimativa
de impacto na arredacdo, exigida pelo citado artigo da LDO/2017, o que evidencia,
assim, sua incompatibilidade e inadequacédo or¢camentéria e financeira.

O topico 6, objeto da Emenda 35, acrescenta novo paragrafo ao art. 14 da Lei n°
10.683/2003, para estabelecer a ndo aplicacdo de tarifas pelo uso de aguas de teor salino
ndo adequado ao consumo humano.

Inicialmente cabe destacar que o art. 14 em questdo encontra-se revogado pela
Lein®11.497, de 2007. Além disso, o referido art. 14 da Lei 10.683/2003 trata de matéria
diversa da Emenda n® 35. Essa lei dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e, em seu art. 14, ja revogado, fixava as competéncias da
Secretaria de Imprensa e Porta-VVoz da Presidéncia da Republica. Ja a Emenda n° 35, no
seu mérito, aborda tema totalmente diverso, qual seja, a regulacdo da tarifa pelo uso de
agua.

Em que pese a inconsisténcia entre o contetdo da Emenda n° 35 e a referéncia a
legislacédo alterada, considerando tdo somente o texto da emenda, observa-se que nela
se propde uma isencdo parcial de aplicacdo de tarifa pelo uso de agua, ndo podendo
incidir sobre o uso de &guas de teor salino ndo adequado ao consumo humano. A esse
respeito, a LDO/2017 dispde sem seu art. 117:
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Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposic¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Além disso, a EC n°® 95/2016, que instituiu o0 Novo Regime Fiscal, estabelece
exigéncia de mesma natureza, conforme consta do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigat6ria ou renuncia
de receita deverad ser acompanhada da estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro.

A proposicdo em referéncia ndo apresenta o impacto da renincia de receita
decorrente de sua implementacdo, nem tampouco oferece medidas de compensacéo, a
fim de que seja preservada sua neutralidade fiscal. Por essa razdo a matéria mostra-se
incompativel e inadequadada or¢camentaria e financeiramente.

Ja o tépico 1, objeto dos arts. 1° e 2° da Lei n° 5.230, de 2009, trata da criacdo de
cargos no ambito do Poder Executivo e do Banco Central do Brasil. Tal matéria
apresenta requisitos proprios quanto a analise de adequacdo, a partir de dispostivos
constitucionais.

O art. 169 da Constituicdo Federal assim estabelece:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgédos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo or¢camentaria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(grifamos)

Em observancia a esse dispositivo constitucional, a Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016 (LDO/2017), consigna em seu art. 103 o disciplinamento da materia,
remetendo ao anexo especifico da Lei Or¢camentaria de 2017 (Anexo V) a autorizacéo
para a criacdo de cargos ou para contratacdo de pessoal.

Em consulta ao referido Anexo V da Lei Orcamentaria para 2017, verifica-se que
ndo ha previsdo para a criacdo dos cargos propostos no projeto em analise.
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Ademais, ndo obstante a restricdo especifica para geracao de despesas de pessoal,
tratando-se de criacdo de despesa obrigatoria, cabe enfatizar o disposto no ja citado art.
113 do ADCT. Tal dispositivo exige estimativa do impacto orgamentario e financeiro
de proposicédo que crie ou altere despesa obrigatdria. Constata-se que tais informacges
ndo foram apresentadas na Proposicédo sob analise.

Além disso, no ambito do Novo Regime Fiscal, instituido pela EC n° 95/2016,
destaque-se a fixacao de limites individualizados para as despesas primarias de Org&os
e Poderes da Unido. Assim, para a criacdo de qualquer nova despesa obrigatoria é
preciso a analise da existéncia de “margem fiscal” para ampliagdo de gastos
continuados.

Confrontanto os valores autorizados na Lei Orcamentaria para 2017 com 0s
limites de gastos, o Poder Executivo, no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 1° Bimestre de 2017, publicado pela Secretaria de Orcamento Federal —
SOF, identificou excesso de R$ 4,6 bilhdes de despesas autorizadas para 2017.

Para adequacdo das autorizacdes ao “teto de gastos”, o Governo Federal,
especificamente o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG,
editou a Portaria n® 17/2017, cancelando despesas no Or¢camento da Unido, no mesmo
montante do valor total excedente.

Apesar dessa medida, constata-se no plano orcamentario a inexiténcia de espaco
fiscal para ampliacdo de despesas de natureza obrigatoria.

Além desses dispostivos, cabe também destacar as exigéncias contidas na Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O § 1° do art. 17,
combinado com o inciso | do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal impdem ao ato
que criar ou aumentar despesa de carater continuado a demonstracdo da origem dos
recursos para o seu custeio, como a seguir transcrito:

Art. 17. Considera-se obrigat6ria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

No mesmo sentido dispde a Sumula n® 01/08 — CFT, a sequir transcrita:

SUMULA - CFT n° 1/08 — “E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentério e financeiro bem como a respectiva
compensagdo.”

Em face do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 5.230, de 2009, e das
Emendas n°® 17 e 35, e pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira, ndo cabendo
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pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria das Emendas n°s 01, 15,
16, 18 e 25.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Jodo Gualberto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financgas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5230/2009 e das Emendas 17/2008 e
35/2008, e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
or¢camentéaria das Emendas 1/2008, 15/2008, 16/2008, 18/2008 e 25/2008, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jodo Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos
Melles - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbao, Joao Gualberto, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintédo, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor
Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jerbnimo Goergen,
Jodo Carlos Bacelar, Jodo Paulo Kleintbing, Jorginho Mello, Lindomar Garcgon, Luis
Carlos Heinze, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Pollyana Gama e Victor Mendes.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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