CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO — PSL/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO e outros)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para incluir o paragrafo Gnico no seu art.
246, a fim de prever que a educacdo domiciliar
(homeschooling) ndo configura crime de abandono
intelectual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 246 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a viger
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CATE 246 oo

Paragrafo Unico — Os pais ou responsaveis que ofertarem a modalidade de
educacdo domiciliar (homeschooling) ndo incorrem no crime previsto neste
artigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa salvaguardar os pais e responsaveis adeptos da educacdo domiciliar,
a fim de que ndo sejam incursos no crime de abandono intelectual’, eis que notadamente ndo
configurada a hipotese de privacéo de instrucéo.

Muito embora o tema ainda careca de regulamentacao — atualmente existe um Projeto de autoria
do Poder Executivo aguardando a instalagdo de Comissdo Especial, e outros projetos do Poder
Legislativo em tramitacdo —, € bem verdade que a préatica ndo ofende o ordenamento juridico pétrio, eis
gue ndo se trata de conduta proibida por lei, a teor do que dispde o artigo 5°, Il, da Constitui¢do
Federal®.

! Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
()

11 - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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A finalidade da educacéo é desenvolver a sabedoria. Assim, ela deve ser ordenada, portanto, ao
fim Gltimo do homem, que é a contemplacdo da Verdade. Dessa forma, observando tal finalidade, as
familias tém retomado as rédeas do ensino de seus filhos, trabalhando com afinco para a formagdo
integral de cada um deles numa educacéo personalizada, humanizada e voltada para o desenvolvimento
do intelecto e das virtudes.

Exposto isso, sabemos que a educacdo domiciliar, o homeschooling, é um direito dos pais, por
Lei Natural; assim, sdo eles a escolherem qual ambiente é mais compativel com a realidade de seus
filhos, tendo como critério 0 maior bem-estar das criancas no sentido de seu pleno desenvolvimento®.

Quando o Estado usurpa o munus de ensinar das familias, ele sufoca a possibilidade de uma
educacdo integral, oferecendo, em seu lugar, apenas uma educacdo parcial ou de contetdos; uma
educacdo, portanto, estanque! Dessa forma, a educacdo se apequena e é ordenada em funcdo da
sociedade, que hoje utiliza 0 meio como fim, desprezando a verdadeira finalidade e afastando os pais do

processo educacional.

3 R - - . - .

Constituicao Federal — Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) — Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condices de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia pablica;

c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) — ARTIGO 19: Direitos da Crianca
Toda crianga tem direito as medidas de protecéo que a sua condigdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Convencao sobre os Direitos da Crianga —Artigo 3: 1. Todas as ages relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse
maior da crianca.
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A familia tem a primazia na educacdo das criancas. A educacdo dada pelos pais € um direito
natural garantido aos genitores, alids, um dever gravissimo a que estdo obrigados pela Lei Natural. Tal
lei antecede os Direitos Humanos.

Na verdade, o poder publico deve limitar-se apenas ao fomento da total independéncia das
familias (em relacdo ao Estado), principalmente quando estabelecidas e organizadas em associagoes,
com seus representantes legais tendo sido escolhidos por grau de virtude, de conhecimento da matéria
em questdo e do conhecimento da finalidade deste trabalho de educacédo domiciliar, ou seja, deve ser um
eximio conhecedor ndo apenas das leis vigentes como das brechas na prépria lei, suas falhas e suas
intencGes. Deve conhecer 0s aspectos da atualidade.

O ser humano ndo é feito para o trabalho, mas para a sabedoria, a contemplacdo da Verdade.
Esse representante deve inclusive formar todos os associados, promovendo cursos e palestras para que
todos estejam muito bem informados e atentos aos mencionados aspectos da atualidade.

O objeto da educacdo é a elevagdo da crianca a se tornar um adulto maduro, responsavel e
virtuoso. Em francés, educar é elevé, elevar. Educacdo deve ser algo muito bem pensado e estudado,
muito bem trabalhado. Ndo pode ter como fim o trabalho, a especializagdo. Talvez este seja 0 pior dos
enganos que Vivemos.

Ainda mais, o poder publico precisa estar limitado a ajudar, apoiar, incentivar as familias que se
associam nessas comunidades em busca do bem, da Verdade e da beleza - s6 assim elevaremos nossas
familias, nossas cidades.

Enquanto ficarmos nesse estado de coisas, dando toda a responsabilidade e poder a 6rgaos
publicos, pereceremos enquanto estrutura fundamental da sociedade.

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9.394/1996), no seu artigo 20, I e II°,
reconhece que uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas podem manter institui¢des privadas de ensino.
Assim, lembramos que, ainda que a educacdo domiciliar careca de regulamentacdo, conforme deliberou
0 Supremo Tribunal Federal no Julgamento de Recurso Extraordinario 888.815, de 12/09/2018, ela ndo
é, portanto, ilegal. Como se trata de tema cuja repercussdo geral foi reconhecida, a decisdo
correspondente caracteriza-se por ser erga omnes, ou seja, aplicavel a todos e ndo somente as partes
envolvidas na lide.

4 Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
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Contudo, familias que tém escolhido essa modalidade de ensino, fazendo uso do Direito
Natural, anterior ao Estado, tém sido vitimas de perseguicdo juridica, enquadradas, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares, no artigo 246 do Codigo Penal, por abandono intelectual. Observe-
se que o artigo supracitado prevé, para o referido delito, pena de detencdo de quinze dias a um més, ou
multa.

Ora, vé-se claramente que tal conduta ndo se aplica a essas familias, uma vez que ndo ha
abandono intelectual algum, mas, como bem se pode notar, um excesso de preocupac¢do com a formacgéo
das criangas e com seu pleno desenvolvimento. Trata-se a educacdo domiciliar da forma mais antiga e
tradicional de ensino de que se tem noticia. Longe de querer reagir de forma refrataria a expansdo e
sistematizacdo do ensino promovidas no Ocidente a partir do século XIX, seguidas da criacdo da
educacdo compulsoéria, o homeschooling é justamente uma tentativa, de inicio na sociedade norte-
americana (como deixa bastante explicita a origem anglo-saxdnica do termo).

Deve-se mencionar também o artigo 1.634 do Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), que diz, em
seu inciso I, que “compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situa¢do conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos, dirigir-lhes a criacéo e a educagéo”.

Da mesma forma, o principio de subsidiariedade nos garante a primazia da sociedade civil sobre
0 Estado na resolugdo destes problemas, e a exigéncia, em tema tdo polémico, de matricula em
instituicGes de ensino totalmente desacreditadas por parte da sociedade € ndo apenas uma intromissao
indevida, mas fermento para a desordem social e a inseguranca juridica.

Por fim, pertence a lei natural reconhecida por todos os povos e culturas o fato de que até
mesmo a vontade dos filhos pertence, antes da idade da razdo, aos seus pais, conquanto que estes tudo
ordenem ao bem e a felicidade dos primeiros.

Em razdo da inseguranca juridica dessas familias, para salvaguarda-las, precisa-se deixar claro
gue essa modalidade ndo é proibida por lei e que ndo se trata de tirar a responsabilidade do estado em
ofertar o ensino para todos, de forma justa e com qualidade, mas de fazer-se cumprir o artigo 205° da
Constituicdo Federal, que diz que é tambeém dever dos pais a educagéo dos filhos.

Assim sendo, ndo nos parece justo que um sem numero de pais, detentores do direito natural de
educar seus filhos, permane¢am, além do “limbo juridico” decorrente da auséncia de legislagdo
regulamentadora, na ilegalidade pela pratica de uma conduta que ndo possui carater de ilegalidade.

Art. 205. A educagcéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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Diante de todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares a aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2019.

CHRIS TONIETTO
Deputada Federal PSL/RJ

DR. JAZIEL
PL/CE

BIA KICIS
Deputada Federal PSL/DF

CAROLINE DE TONI
Deputada Federal PSL/SC
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