COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.260, DE 2020

Altera o § 1° do art. 37 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, para assegurar
acolhimento institucional desde os 55
(cinquenta e cinco) anos de idade para
pessoas com doencgas incapacitantes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe pretende alterar a redagao do § 1°
do art. 37 do Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n° 10.741, de 2003, para
acrescentar a previsdo de assisténcia integral, na modalidade de entidade de
longa permanéncia, as pessoas com doencas incapacitantes desde os 55 anos
de idade, independentemente da verificacdo dos atuais requisitos de
inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos

financeiros.

A Justificagdo aduz que os familiares largam seus trabalhos
para prestar cuidados necessarios a pessoa com doenga incapacitante, nos

casos em que a remuneragao obtida ndo é suficiente para pagar um cuidador.

A matéria tramita em regime ordinario, para apreciagao
conclusiva, e foi distribuida, no mérito, as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa; e de Seguridade Social e Familia; e, em carater terminativo, as
Comissdes de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao dos Direitos da Pessoa Idosa.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta em analise busca alterar o art. 37 do Estatuto do
Idoso, para acrescentar a previsao de assisténcia integral, na modalidade de
entidade de longa permanéncia, as pessoas com doengas incapacitantes

desde os 55 anos de idade, independentemente de outros critérios.

Em que pese a preocupacdo social contida na iniciativa,
consideramos que a garantia de acolhimento institucional ndo pode prescindir
da verificagdo dos atuais requisitos legais de vulnerabilidade, quais sejam, a
“‘inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos

financeiros”.

Isso porque a assisténcia social, como politica publica nao
contributiva, tem a necessidade constante de alocar seus recursos de acordo
com critérios de hipossuficiéncia, que devem observar, tanto quanto possivel,

uma razao de progressividade quanto aos destinatarios.

Nesse sentido, a Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecida
pelo Protocolo de San Salvador, adotado pelo Decreto n° 3.321, de 1999,
estatui, em seu art. 17, alinea “a”, que toda pessoa tem direito a protecéo
especial na velhice, mas os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de
maneira progressiva, as medidas necessarias a fim de por em pratica este
direito e, especialmente, a proporcionar instalacbes adequadas, bem como
alimentacdo e assisténcia médica especializada, as pessoas de idade
avangcada que nao disponham delas e que nado estejam em condigbes de

adquiri-las por seus proprios meios.

Desse modo, deve-se dar preferéncia, no acesso aos servicos,
para quem nao possui recursos nem se encontra em situagcdo de té-los
providos por sua familia, sob pena de se introduzirem profundas iniquidades na

selecao do perfil de renda.
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A vulnerabilidade apresenta, portanto, uma natureza
econbmica, que € ignorada quando se concede garantia de acolhimento
institucional a quem possui recursos para prover o proprio sustento, ainda que
possam nao ser suficientes para a contratacdo de cuidadores em tempo

integral.

Importante destacar, em consondncia com as preocupacoes
apontadas pelo nobre autor da iniciativa, que ha ja definidos eventuais
excegdes que podem ser trazidas ao atendimento das instituigbes de longa
permanéncia. No entanto, ndo podera ser utilizado este instituto de forma a dar
alivio para demais politicas publicas que nao sao garantidas para a populagao
de forma geral. Devemos sim lutar para adequagdao de modelos de politicas
publicas e, eventualmente, de instituicdes que efetivamente garantam todos os
direitos sociais assegurados na Constituicdo Federal e adequadas as

especificidades que o publico-alvo necessita.

Por fim, a incapacidade laboral representa um obstaculo para o
exercicio profissional da atividade habitual e para a recolocacédo no mercado de
trabalho, mas, por si sé, ndo pode justificar a garantia de acolhimento
institucional sem afericao dos requisitos de vulnerabilidade, principalmente em
idade inferior a de 60 anos, necessaria para ser considerado idoso pelo art. 1°

do Estatuto.

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
5.260, de 2020.

Sala da Comissao, em 01 de junho de 2021.

Deputada LEANDRE
Relatora
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